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;Como se lleg6 al 3 de enero de 20267 La
“Doctrina Donroe”.

» Desde 2002, Venezuela ha sufrido un retroceso

democratico gradual, basado en el legalismo
autocratico.

» Para 2015, bajo el Gobierno de Maduro, Venezuela era 7
ya un autoritarismo cerrado (o no competitivo).

» Al mismo tiempo, el Estado colaps6, surgiendo
organizaciones informales y criminales, incluso, con
efectos trasnacionales.

» El sistema de justicia de Estados Unidos inici6
decenas de investigaciones criminales, incluida la
acusacion penal contra Maduro en 2020.



;Como se lleg6 al 3 de enero de 2026? La
(T TE I IERRI LATE CITY FINAL aly ”DOCtrina Donroe”.

g
. “[7_'“"“ La segunda administracién de Trump ha priorizado el

concepto de “seguridad econdémica” dentro de la

nocTnINE %{zﬁfﬁ seguridad nacional.
Trump’s vision CMA » En el plan “America First” del Departamento de
for hemisphere °* STATE Estado, la seguridad econdémica del Hemisferio

Occidental se convirti6é en una prioridad.

» La Estrategia de Seguridad Nacional de 2025 ampli6

w la Doctrina Monroe: Estados Unidos debe tener la
AMERY primacia en el Hemisferio, lo que implica contener la

y influencia de actores como China, Rusia e Iran.
pa*



Hacia un nuevo orden global.

>

El orden internacional bipolar pas6 a un orden
internacional global, influido por el Consenso de
Washington.

El orden internacional global se sostiene en el
multilateralismo y el liberalismo econémico.

Ese orden comenz¢ a resquebrajarse: Crisis Financiera
Global, China y la COVID-19.

Bajo la administracion de Trump, se ha impulsado el
orden posliberal en las relaciones internacionales.

Lo bilateral prima sobre lo multilateral, y lo unilateral
prevalece sobre lo bilateral. El “soft power”.
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¢OLLAPSE
oF GLOBAL
LIBERALISM

And the Emergence of
the Post Liberal World Order
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Venezuela y el nuevo orden global

» Venezuela contaba con todas las variables para ser el
“espacio de prueba regulatorio” del nuevo orden

global:

v Centro de interés para Iran, Rusia y China.

v' Soporte de regimenes autoritarios en la region
(Cuba y Nicaragua).

v’ Actividades criminales trasnacionales: drogas y
lavado de dinero.

v" Crisis migratoria masiva.

v

Régimen autoritario y responsable de graves
crimenes contra la humanidad.




La evolucion de la politica de sanciones sobre Venezuela y
su sector petrolero
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lexibilizacion

Inicio Sanciones Aislamiento Donroe doctrine
Se aprueba la Ley Economicas Reconocimiento El G.obierno de Madu‘ro es
de defensa de los Se prohiben del Gobierno Se autorizan ciertas de5|ngadq una organizacion
derechos ciertas Internino. operaciones terrorista internacional.
humanos, y se transacciones con prohibidas en el o
imponen las bonos venezolanos Se sanciona a todo sector petrolero Captura de Nicolas Maduro.
primeras sanciones y criptoactivos (EO el Gobierno de (Chevron, Repsol, .
personales (EO 13808, 13827y Venezuela, Maurel & Prom). Estados Unidos co.ntrola
13692) 13850) incluyendo la todas las exportaciones

empresa petrolea petroleras (EO 14373).

estatal (PDVSA) (EO

13857 y 13885) Se autorizan ciertas
operaciones prohibidas en

el sector petrolero.



El plan petrolero para Venezuela luego
de Maduro: la orden ejecutiva 14373

» Hstados Unidos confiscaré civilmente el petréleo
venezolano y los tanqueros que violen la
regulacion de sanciones y de lucha contra el
terrorismo.

» Solo se podra exportar petrdleo al amparo de la
orden ejecutiva n° 14373.

> Los pagos por exportaciones petroleras que
correspondan al Gobierno de Venezuela, serdn
administrados por Estados Unidos como
propiedades bloqueadas.

» Estados Unidos promoverd la produccion y la
exportacion de petrdleo, emitiendo licencias.



La nueva regulacion petrolera.

» El 29 de enero de 2026, la Asamblea Nacional de
Venezuela aprobo la reforma de la Ley Organica
de Hidrocarburos, para facilitar la
implementacion de las politicas de Estados
Unidos:

v' Inversores privados pueden firmar contratos
de servicio petroleo para producir vy
comercializar petréleo.

v El Estado, a través de PDVSA, ya no tiene el
monopolio legal.

v Los inversores privados, con licencias de la
OFAC, podréan producir y exportar petroéleo.




El nuevo marco regulatorio de las

sanciones econdémicas

» Las sanciones econdmicas no son “sanciones”: son actos
administrativos que prohiben ciertas actividades, para
cumplir fines de politica exterior.

PR W\ = e v s T

» Usualmente, las sanciones desincentivan ciertas conductas
del/E.stado afectado al considerarlas inconsistentes con la A View from the Fleld
politica exterior.

» Las sanciones solo aplican en el ambito de la jurisdiccion
de Estados Unidos: el estatuto personal y el estatuto
territorial.

» No tienen “efectos extraterritoriales” ni suponen Qard Nephew
directamente actos de agresion contrarios al Derecho
internacional.




El nuevo marco regulatorio de las < N
sanciones economicas

» Sujetos sancionados:

HE
ECONOMIC
WEAPON

NICHOLAS MULDER

v Todo el Gobierno de Venezuela, incluyendo a PDVSA.

v’ Sujetos del sector privado incorporados a la “lista
SDN”.

> Los dos ambitos de las sanciones: -

RISE OF
SANCTIONS
AS A TOOL OF
MODERN WAR

v’ Territorial. PDVSA no puede realizar ninguna
operacion en Estados Unidos.

v" Personal. PDVSA no puede realizar ninguna operacion
con sujetos de Estados Unidos.



El nuevo marco regulatorio de las
sanciones econdémicas
> Las sanciones secundarias:

v Los sujetos de terceros paises no pueden ayudar a
PDVSA a evadir las sanciones.

v Estos sujetos pueden, a su vez, ser sancionados en ||
Estados Unidos.

» Las licencias de la OFAC:
v La OFAC puede emitir autorizaciones administrativas.

v' Pueden ser generales o individuales.



El nuevo marco regulatorio de las
sanciones economicas

» El caso de las empresas petroleras europeas:

v" No son sujetos de Estados Unidos (no aplica el estatuto
personal).

v' Celebran contratos petroleros ejecutados en Europa |
(no aplica el estatuto territorial). ‘

v" No estan sujetas a sanciones.
» El riesgo de las sanciones secundarias:

v Las empresas petroleras europeas pueden ser
sancionadas por el Gobierno de Estados Unidos.



José Ignacio Hernande? §:

.. Ll nuevo marco regulatorio de las
SANCIONES ECONOMICAY

Y NUEVOS CONTRATOS Sanciones economicas
PETROLEROS EN VENEZUENX
(El contrato de

participacién productiva)

» El efecto multiplicador:

v’ Las sanciones a PDVSA elevan el riesgo de
cualquier operacion o contrato petrolero.

v Las instituciones financieras tienden a
elevar el control de esas operaciones
(“over-complaince”).

e v’ Eventualmente, las instituciones
QN E.. ey financieras pueden optar por no realizar

operaciones riesgosas (“de-risking”).
COLECCION ESTUDIOS JURIDICOS ~-170




El nuevo marco regulatorio de las
sanciones economicas

» El “bloqueo” de propiedades:

v Todo activo en Estados Unidos propiedad de un sujeto 35’*
sancionado estd “bloqueado”. ;

v El bloqueo consiste en la prohibiciéon de uso, goce y &
disposicion, salvo autorizacion de la OFAC. |

v Todos los activos del Gobierno de Venezuela son g%l
propiedades bloqueadas. e

v" Por lo tanto, los acreedores no pueden embargar estos
activos ante las cortes de Estados Unidos.



El nuevo marco regulatorio de las
sanciones economicas

» La orden ejecutiva 14373:

v" Ratifica que todo ingreso que corresponda a PDVSA
por exportaciones petroleras es una “propiedad
bloqueada”.

v" El Gobierno de Estados Unidos, de manera coactiva,
asume la custodia de esos ingresos, depositados en
cuentas controladas.

v" Solo el Gobierno de Estados Unidos puede disponer de

esos activos, sin necesidad de consentimiento de
PDVSA.




El nuevo marco regulatorio de las
sanciones economicas

» La incidencia sobre los acreedores de la deuda publica:

v Los acreedores de la deuda publica venezolana han
ejercido acciones para embargar activos del Gobierno
de Venezuela.

v' La orden ejecutiva ratifica que los depoésitos por pagos
de exportaciones petroleras estian protegidos por el
principio de inmunidad de jurisdiccion.

v’ Ademaés, la orden prohibe a cualquier acreedor
embargar esos pagos, siguiendo el modelo de Irak.
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La compleja interaplicacion del Derecho
administrativo

» Las Ordenes ejecutivas y las licencias son actos

administrativos, que no pueden aplicar mas alla de la
jurisdiccion de Estados Unidos.

» Sin embargo, estos actos tienen efectos trasnacionales. Por
ejemplo, las licencias contienen clausulas de resolucion de

controversias que deben incluirse en contratos suscritos
por PDVSA.

» Estos actos administrativos inciden en el Derecho
administrativo venezolano: contrataciones publicas vy
administracion del ingreso fiscal petrolero.

> El efecto trasnacional de las sanciones econdémicas.



