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Por qué hay paises pobres y paises

ricOs?

» Hay distintas

teorias

crecimiento econdmico:

v

que

intentan explicar el

El desarrollo historico del Estado y los origenes

coloniales.

La geografia.

Los movimientos de personas.

El Estado de Derecho.

Los conocimientos productivos.

HOW AUTOCRATS ARE REINVENTING
POLITICS FOR THE 21ST CENTURY
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Las instituciones y el crecimiento

economico.
» Las instituciones son reglas creadas por la sociedad INSTITATIONS,
para atender los costos de transaccion. INSTITUTIONAL
CHANGE AND
» Las reglas pueden ser formales, como leyes y _—— —
contratos. — —
PERFORMANCE
» Las reglas pueden ser informales, como usos y —_—
costumbres.
» Las instituciones son de preceptivo cumplimiento y
requieren de la acciébn social para asegurar su o nunatons nd Decsions
implementacion.

> Las instituciones inciden en el desarrollo.



Las instituciones y la capacidad estatal

» Douglass North y la evolucion del Estado

DOUGLASS C. NORTH

JOHN JOSEPH WALLIS

v" El Estado natural BARRY R. WEINGAST

 Basado en liderazgos carismaéticos. leeélce.a{l((l) 4
« Fragmentacion de la fuerza ocClal Uraers

A Conceptual Framework for
Interpreting Recorded Human History

v Estado de orden abierto

e Basado en relaciones burocraticas.
e (Concentracion de la fuerza.

» Max Weber: el monopolio legitimo de la violencia. — E



Las instituciones y la capacidad estatal

» La capacidad estatal describe lo que el Estado puede Cambridgel@
hacer, no lo que debe hacer. Elements”
» La capacidad estatal depende de varios elementos: Sletl Capacity

and Economic
G De

velop

Capacidad financiera (Francis Fukuyama).
Capacidad burocratica

Infraestructuras

Organizacion y procedimiento

Bpe:3i333id
PaShE =
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» Robert Rotberg: Todo Estado tiene areas de fragilidad
estatal, esto es, cometidos que no pueden ser
efectivamente cumplidos.




Las instituciones y la capacidad estatal

» Los cometidos que el Estado no pueden cumplir dan
lugar a areas de limitada estatalidad (Thomas Risse).

» Las areas de Ilimitada estatalidad no son Deals and
necesariamente anarquicas: las sociedades se Development
. . The Political Dynamics of Growth Episodes
organizan para atender los cometidos que el Estado e
no puede cumplir. pehio e

» Los “acuerdos sociales” y el ejemplo del Doing
Business (Pritchett).

» En las dreas de limitada estatalidad surgen
instituciones informales, algunas de ellas ilicitas,
como el crimen organizado y la corrupcion.



La fragilidad estatal en Reptblica Dominicana

OVERALL TREND, 2006-2024.:
Dominican Republic
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Algunas lecciones
Economica 2024.

del del Nobbel de

» Acemoglu y Robinson: Por qué fallan

las naciones.

Instituciones inclusivas Instituciones extractivas

Politicas: Control del Gobierno,
transparencia, eficiencia,
participacion ciudadana.

Econdmicas: reconocimiento
de derechos econdmicos,
mecanismos de cumplimiento

de contractos, seguridad vy
estabilidad.

Politicas: Abuso de poder,
opacidad, ineficiencia,
restricciones autoritarias.

Econémicas: destruccion de los
derechos econdémicos,
incumplimiento de contratos,
inseguridad juridica.

A NEW YORK TIMES AND WALL STREET JOURNAL BESTSELLER

THE ORIGINS OF
POWER, PROSPERITY, AND POVERTY

WHY
NATIONS




Algunas lecciones del del No6bel de
Economica 2024.

» Acemoglu y Robinson: El corredor
estrecho

v' El desarrollo requiere de Estados
fuertes y sociedades fuertes.

v’ Cualquier desbalance afecta
adversamente el desarrollo.

DARON ACEMOGLU
JAMES A. ROBINSON
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THE NARROW
CORRIDOR

STATES, SOCIETIES, AND
~ THE FATE OF LIBERTY




América Latina: Los leviatanes de papel

Capacidad estatal

Estado Estado ideal
despotico

Leviatanes
de papel

Estado Anarquia
ausente social

[
»

Capacidad de la sociedad
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Estado de Derecho (Banco Mundial, W]P)

Overall Score (WJP Rule of Law Index)
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PIB per capita (Banco Mundial)

GDP per capita (current US$) - Dominican Republic, Latin America &
Caribbean, World

World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files.
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El Derecho administrativo: filtro de las
politicas publicas.

» Desde las politicas publicas de desarrollo,
la capacidad estatal es especialmente
determinante en el Estado administrativo.

» El Derecho administrativo comprende a las
instituciones orientadas a incrementar la
eficacia de la gestion colectiva.

» Las politicas publicas pasan siempre por el
filtro del Derecho administrativo.




El Derecho administrativo: filtro de las
politicas publicas.

» Perspectiva subjetiva.

 La organizacion administrativa debe
facilitar la implementacion de politicas
publicas.

* La rendicibn de <cuenta vy la
transparencia favorece a la eficacia de

las politicas publicas.

* La capacidad del servicio civil.

LATECOMER
STATE
FORMATION

POLITICAL GEOGRAPHY
& CAPACITY FAILURE
IN LATIN AMERICA

‘ | SEBASTIAN MAZZUCA



El Derecho administrativo: filtro de las
politicas publicas.

» Perspectiva objetiva. F AN};C.IS
F UtK U YA|V| A

 La actividad administrativa debe
responder a las instituciones inclusivas.

* El Derecho administrativo vy Ila
interdiccion de la arbitrariedad.
. . . , . FROI\i TP‘lE INDUSTRIAL R“EVOL‘L;"IION
 FEl caracter intercambiable de las técnicas Eem G bbncs oRRaE LU
de la actividad administrativa.




La calidad del Derecho administrativo

» El Derecho administrativo suele definirse
en funcién a la necesidad de prevenir el
abuso de poder.

» Pero esta es una vision muy limitada: el
Derecho administrativo también emplaza
al poder a actuar.

» La leccion de la pandemia: tan nocivo es el
abuso de poder como la falta de poder.

La pandemia de la COVID-19
y el Derecho Administrativo
en América Latina

Un estudio sobre la fragilidad de
las Administraciones Publicas

José Ignacio Hernandez G.
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La calidad del Derecho administrativo

» Los controles sobre la Administracion
publica suelen enfocarse en la prevencion
del abuso de poder (recurso por exceso de
poder, desviacion de poder, etc.).

» Pero no basta con que la Administracién

cumpla la Ley: incluso la actividad legal
puede ser ineficiente.

» El Derecho administrativo debe encargarse
de crear condiciones favorables para
aumentar la eficiencia y eficacia.

COLECCION DE DERECHO
ADMINISTRATIVO
COMPARADO

LIBARDO
RODRIGUEZR.

. Volumen I
(Director)

EL CONTROL
DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

CARLOS DELPIAZZO
(Coordinador)

OBRAS JURIDICAS




La calidad del Derecho administrativo

» América Espanola ha girado en tornoa un
movimiento pendular que parte de la
vision cuantitativa: mas o menos Derecho

administrativo. SERVICIOS PUBLICOS,
: REGULACION Y
' RENEGOCIACION
v Nuevo Orden Econémico: Vision =@ o
estatista del desarrollo. |
. . . ! ‘S ex(:ts’ 4
v' Consenso de Washington: Vision b kg;f;dove" Rz

minimalista del Estado. Py - a



La calidad del Derecho administrativo

» Pero desde el desarrollo, lo importante es
la vision cualitativa: el Estado debe tener
capacidad suficiente para la efectiva
implementacion de las politicas publicas.

» Los controles de legalidad deben
complementarse con controles de calidad:
el analisis costo-beneficio y la mejora
regulatoria.

> Los estindares de la buena administracion
apuntalan la vision cualitativa.

“A valuable study of a quiet victory

CASS R. SUNSTEIN
+zCOST-=
BEN =

<

for tec hnocrats. 2

—Financial Times

REVOLU




El Derecho administrativo fallido

» El Derecho administrativo debe ser
efectista: debe funcionar como un filtro que
eleve la calidad de las politicas publicas.

Jaime Rodriguez-Arana Mufioz
José Ignacio Hernandez G.
(Coordinadores)

» Lo opuesto al Derecho administrativo

efectista es el Derecho administrativo
fallido.

Coleccion Derecho Publico Iberoamericano
N°4

» En el Derecho administrativo fallido hay
areas de limitada estatalidad marcadas por
instituciones  informales que afectan
adversamente el desarrollo.




La paradoja del Derecho constitucional en América
Latina
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La convergencia de ingresos de la Republica Dominicana
seiiala el camino hacia el estatus de economia avanzada
en las préximas décadas

Por Frank Fuentes, Emilio Fernandez y Alejandro Santos

7 de agosto de 2023
Listen with Speechify
’ 0:00 @ 4:33 Wk

El pais lidera América Latina en la rapida reduccion de la brecha de ingresos
con Estados Unidos

A pesar de ser uno de los paises més pobres de América Latina a mediados de la
década de 1960, la Repulblica Dominicana ha realizado notables progresos en
términos de convergencia de ingresos.

La convergencia de la renta se mide tipicamente comparando la renta per cépita
de un pafs con la de una nacién mas préspera, a menudo Estados Unidos. Para la
Republica Dominicana, esta ratio alcanzé el 32% en 2022, lo que indica que el
nivel de vida del pais es aproximadamente un tercio del de Estados Unidos. Esto
contrasta con América Latina en su conjunto, donde el nivel de vida medio es
aproximadamente un cuarto del de Estados Unidos.

Con las politicas adecuadas, el pais tiene potencial para convertirse en una
economia avanzada en los préximos 40 afios.

El Directorio Ejecutivo del FMI concluye la
Consulta del Articulo IV con Republica
Dominicana correspondiente a 2024

10 de septiembre de 2024
Listen with Speechify
’ 0:00 @ T:04 #w

Washington, D. C.: El 10 de septiembre, el Directorio Ejecutivo del Fondo
Monetario Internacional (FMI) concluyd la consulta del Articulo IV[1] con la
Republica Dominicana, y considerd y aprobé la evaluacién preparada por el
personal técnico sin realizar una reunién[2].

Un historial de sélidas politicas y firmes marcos de politicas institucionales han
ayudado a la Republica Dominicana a lograr un crecimiento econémico robusto y
resiliente con una baja inflacién en las ultimas dos décadas. Politicas eficaces
contribuyeron a una moderacién del crecimiento que facilité el debido retorno
rapido y sostenido de la inflacién a su nivel meta el afio pasado y, posteriormente,
apoyaron la recuperacién, mientras que la estrecha vigilancia del sector financiero
respaldod la estabilidad macrofinanciera. Las mejoras previstas de los marcos de
politicas y la profundizacién de las reformas estructurales —en particular las
reformas integrales en el plano fiscal y en el sector eléctrico— tienen el potencial
de seguir promoviendo la estabilidad, la competitividad y el crecimiento inclusivo.




Hacia un “nuevo” Derecho administrativo.

» Para continuar en la senda de crecimiento,
Reptblica Dominicana requiere de un
Derecho administrativo efectista, basado en [
instituciones inclusivas. VEAADMINSTRACION PUBLICA

ALLAN R. BREWER-CARIAS

Profesor eménto, Universidad Central de Venezuela

» El objetivo del Derecho administrativo no es
solo prevenir el abuso de poder: es crear [EEEE
condiciones para que la Administracion
publica cumpla, en la practica, con los
principios y valores del articulo 138 de la
Constitucion.

Presentacion
OLIVO RODRIGUEZ HUERTAS




Hacia un “nuevo” Derecho
administrativo.

> El Derecho administrativo efectista es

resultado de dos grandes politicas: LA BUENA ADMINISTRACION
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ENEL
v' Un marco normativo que apalanque lasfl “immcae
instituciones inclusivas (Ley 107-13, Ley e

167-12, etc.). e

Subdirectora
Maria del Carmen Rodriguez Martin-Retortillo

v' Construir capacidades estatales.

(&

@Book en www.coleres




Hacia un “nuevo” Derecho
administrativo.

» El proceso de construccion de capacidades
estatales es un proceso de arriba hacia
abajo.

v La vision de arriba hacia abajo: la
importacion de modelos institucionales
foraneos. El mimetismo isomortico.

v La visibon de abajo hacia arriba: la
creacion de instituciones ajustadas a las
necesidades sociales.

MATT
OXFORD ATT ANDREWS

LANT PRITCHETT
MICHAEL WOOLCOCK

BUILDING STATE
CAPABILITY

Evidence, Analysis, Action




Hacia un “nuevo” Derecho
administrativo.

» La relacion entre el desarrollo y la HOW CHINA
capacidad estatal es de co-evolucion. E S G A P E |]

THE POVERTY
TRAP &

- o -
X

» La trampa del desarrollo: ;coOmo crear
capacidades sin desarrollo? ;cOmo crear
desarrollo sin capacidades?

» El Derecho administrativo debe orientarse
hacia la co-evolucion entre la construccion
de capacidades y la promocion del
desarrollo.



Hacia un “nuevo” Derecho administrativo (I)

Derecho administrativo estatista Derecho administrativo centrado en
las personas

Régimen exorbitante

La Administracion puede actuar como
poder pablico o como un particular

La situacion de
administrado

sujecion  del
La Administracion tutela el servicio

pablico limitando a los intereses
individuales.

La importancia del poder y del acto
administrativo

La Administracion como obstaculo al
desarrollo

Interaplicacion del Derecho Publico y
Privado

La Administracion solo puede actuar
al servicio de las personas

La situacion de poder de la persona

La Administracion colabora con el
sector privado en la atencion del
servicio publico.

La importancia de la coordinacion y
cooperacion

La Administracion como promotor del
desarrollo



Hacia un “nuevo” Derecho administrativo (II)

Derecho administrativo tradicional “Nuevo” Derecho administrativo

La Administracién como poder que ordena. La Administracion como poder que coordina.

Los errores se penalizan: la potestad sancionadora. Los errores son parte del proceso de
experimentacion.

La Administracion regula la conducta de las La Administraciéon incide en la conducta de las

personas. personas (acicates).

La Administracion centraliza informacion. La Administracién intercambia informacién en un

proceso de dos direcciones.

Estructuras jerarquicas. Estructuras colaborativas.

Régimen formalista de la funcién ptublica. Régimen flexible de la funcién publica abierto al
talento digital.

Los sectores publico y privado son rivales. Los sectores publico y privado son
complementarias.

Ambiciosas  reformas institucionales  para Reformas institucionales “inteligentes”.
parecerse a Estados.

Reduccion del tamaino de la Administracion Aumentar la eficiencia de la Administracion.
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