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El concepto de servicio público en Venezuela: 
del estatismo a la liberalización 

• Hasta 1944, el servicio público no tenía un
concepto preciso en el Derecho
Administrativo de Venezuela.

• Ese año, el máximo tribunal adoptó la
interpretación de las Leyes administrativas
de acuerdo con el concepto de “régimen
exorbitante”.

• Desde entonces, el servicio público ocupa el
centro de este régimen.



El concepto de servicio público en Venezuela: 
del estatismo a la liberalización 

• El concepto tradicional de servicio público
considera que toda actividad declarada o
considerada servicio público es una actividad
estatal (publicatio).

• El régimen jurídico del servicio público es
exorbitante: la Administración ejerce amplias
potestades de ordenación y limitación.

• En las actividades de servicio público la libertad
de empresa siempre está limitada.

• Los dos conceptos: subjetivo y objetivo.



El concepto de servicio público en Venezuela: 
del estatismo a la liberalización 

• Hacia 1999, el Derecho Venezolano introdujo el
concepto del nuevo servicio público.

• Sectores como la electricidad y
telecomunicaciones fueron liberalizados, en un
intento por reconciliar el servicio público con la
libertad de empresa.

• Pero el Derecho Administrativo no logró
abandonar la visión estatista de servicio público.



El concepto de servicio público en Venezuela: 
del estatismo a la liberalización 

• Los riesgos del concepto tradicional de servicio
público:

• Favorece limitaciones implícitas a la libertad
de empresa.

• Favorece la arbitrariedad de la intervención
administrativa en el orden socioeconómico.

• Nuestra propuesta: abandonar el concepto de
servicio público como modalidad de la actividad
administrativa.



El concepto de servicio público en Venezuela: la 
vuelta al estatismo

• A partir de 2002, se retomó el concepto tradicional de
servicio público, que fue manipulado para justificar
intervenciones arbitrarias en la economía.

• La ambigüedad conceptual del servicio público
favoreció esta manipulación, en sectores como
hidrocarburos, alimentación, y servicios financieros.

• El abuso del concepto de servicio público dio lugar a
decenas de litigios internacionales, con condenas al
pago de cientos de miles de millones de dólares.

• El abuso del concepto de servicio público forma
parte del ”legalismo autocrático”.



El concepto de servicio público en Venezuela: la 
vuelta al estatismo



Algunas lecciones del caso de Venezuela 

• Las instituciones son esenciales al
crecimiento económico.

• Hay instituciones inclusivas e instituciones
extractivas. Los países suelen fallar cuando
asumen instituciones extractivas.

• El concepto tradicional de servicio público
en Venezuela es un ejemplo de instituciones
extractivas, y de allí su relación con el
colapso de Venezuela.
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