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La Ley de Licitaciones de 1990 y la
licitación como procedimiento especial
ØLa Ley de Licitaciones de 1990 definió el

procedimiento de selección de
contratistas, regido por los principios de
igualdad, publicidad y concurrencia.

ØLa licitación pública es un control
previo excepcional, que limita la
libertad contractual de la
Administración.

ØSolo aplica a los contratos de obras,
bienes y servicios.

ØLa licitación pública y la teoría del
contrato administrativo.



La Ley de Licitaciones de 1990 y la
licitación como procedimiento especial

ØEl régimen excepcional de la empresa
petrolera estatal PDVSA (Art. 76 de la
Ley).

ØLa economía política Venezuela y el
gasto público: el peso de los petro-
dólares.

ØLa exclusión de PDVSA no ayudó a
crear capacidades para la buena gestión
de las compras públicas.

ØLa reforma de la Ley de Licitaciones de
1999 y las medidas de promoción del
contenido nacional (la ineficiencia de la
economía comunal).



La Ley de Contrataciones de 2008 y la
renovación del marco jurídico de las
licitaciones
ØLa Ley de Contrataciones Públicas de

2008 uniformó el régimen jurídico de los
contratos públicos.

ØLa figura del contrato administrativo ha
mostrado una gran resistencia.

ØLa Ley de Contrataciones Públicas
reguló el procedimiento de selección de
contratistas, bajo principios similares a
la Ley de Licitaciones de 1990.

ØLas dudas de interpretación del
procedimiento de selección de
contratista: ¿excepción o principio?



La desnaturalización de las
contrataciones públicas en la práctica y
los índices de corrupción
ØLas excepciones a las contrataciones

públicas en el marco de acuerdos
internacionales.

ØLos contratos excluidos del
procedimiento licitatorio.

ØLa ampliación de los supuestos de
adjudicación directa, y a las reformas de
2010 y 2014.

ØLa “Ley Constitucional” en contra de la
guerra económica.

ØLa intervención política de PDVSA y las
normas de contrataciones públicas.



Venezuela es considerado como uno de los países más corruptos, 
de acuerdo con el CPI
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Fuente: Transparencia Internacional 

Venezuela es comparable con Yemen y Sudán del Sur



La capacidad estatal ha colapsado, pero en los dos últimos años 
se aprecia una mejoría

Fuente: Fund for Peace

Venezuela es comparable con Sri Lanka y la República del 
Congo



Hacia un nuevo enfoque: las compras públicas y las políticas de
desarrollo

ØLas compras públicas constituyen un componente esencial de la economía
(a nivel global: entre el 10% y el 25% del gasto público).

ØEl Estado interviene en la economía como demandante de bienes y
servicios.

ØLa OCDE: los objetivos secundarios de las compras públicas como parte
de las políticas públicas de desarrollo.

ØLa visión del ciclo de compras públicas y los estándares de la buena
gobernanza.

ØLas compras públicas inteligentes: cómo maximizar los efectos sociales
positivos de las compras públicas y el ecosistema de compras públicas.



El ciclo de contrataciones públicas y los
estándares interamericanos
Ø Las compras públicas como parte de las políticas para

promover el desarrollo integral (Art. 30, Carta de la
OEA y Art. 11, Carta Democrática Interamericana).

Ø Las compras públicas y la buena gobernanza desde la
Convención Americana contra la Corrupción.

Ø La experiencia de la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales:

ü Integridad, transparencia y TICs.

ü Gobierno Abierto.

ü Eficacia y eficiencia: el valor por dinero.

ü Las compras públicas sostenibles.

Ø Hacia el Derecho Global de las Compras Públicas (la
Ley Modelo UNCITRAL y los tratados de libre
comercio).



La contratación pública municipal

Ø El Municipio es la unidad política básica a
través de la cual debe reconstruirse la capacidad
estatal.

Ø Un componente fundamental de la autonomía
municipal son las contrataciones públicas, en
especial, en el ámbito de los servicios públicos
municipales.

Ø La desnaturalización de la autonomía municipal
y el vaciamiento de la Ley Orgánica del Poder
Público Municipal.

Ø La necesidad de construir capacidades
municipales en compras públicas como parte de
las políticas para promover el desarrollo
integral.



Sobre la importancia de las compras públicas en la
reconstrucción de la gobernanza en Venezuela

Ø De las compras públicas como control fiscal previo y
excepcional, a las compras públicas como parte de las
políticas de desarrollo.

Ø De la rivalidad entre el sector público y privado, a la
complementariedad basada en alianzas público-privadas.

Ø Las compras públicas y la atención de la emergencia
humanitaria compleja.

Ø UNCITRAL: El sistema de compras públicas es más
importante que la legislación: la necesidad de construir
capacidades público-privadas para el manejo de compras
públicas inteligentes.

Ø La Metodología para la Evaluación de los Sistemas de
Contratación Pública (MAPS) del Banco Mundial y la
OCDE.


