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PRESENTACION

1. El proyecto de la nueva Ley Organica de Hidrocarburos es resultado
de la investigacion adelantada desde el Centro para el Desarrollo
Internacional de la Universidad de Harvard, en torno al diagnoéstico y
propuestas de reformas del sector de hidrocarburos venezolano. En
tales investigaciones, celebradas desde Agosto de 2017, han
participado diversos expertos venezolanos y extranjeros que dieron su
vision sobre la recuperacion del sector.

2. Con esta informacién, José Ignacio Hernandez G., investigador del
Centro, confeccion6 diversos proyectos de la Ley que fueron
discutidos y debatidos en el marco de las actividades del Centro, entre
Septiembre de 2017 y Agosto de 2018. Con todos los aportes, se
prepar6 una nueva version, en cuya revision y redaccién participaron
activamente Gustavo Baquero y Carlos Bellorin. Francisco Monaldi dio
diversos aportes en torno al Proyecto, mientras que Ricardo Villasmil
confecciono6 los estudios econdémicos que sirvieron de fundamento al
Proyecto y que se mencionan en la exposicién de motivos.

3. Los cambios que introduce la nueva Ley Orgénica de Hidrocarburos
pueden resumirse en seis puntos:

a) La politica petrolera se orienta a construir una nueva relacién entre
el ciudadano, el Estado y el petréleo para poder superar la dindmica
del Petro-Estado, a través de mecanismos que permitan empoderar
al ciudadano en su relacion con el petréleo.

b) Se preserva la propiedad de la Nacién sobre los yacimientos de
hidrocarburos.

c) Se introducen los cambios regulatorios que permiten maximizar la
produccién de petréleo y gas, garantizando el mayor beneficio para
la Nacién.

d) Dado el nivel de destruccion de PDVSA, se define el marco
regulatorio para su reestructuracion y redimensién, para



consolidarla como empresa publica y competitiva enfocada en el
sector de hidrocarburos.

Se establecen las reformas legales que promoveran de manera
significativa la inversion privada nacional e internacional en el
sector de los hidrocarburos, en especial, para permitir que las
actividades de exploracion y produccion sean directamente
realizadas por empresas internacionales y de capital privado.

Se crea la Agencia Venezolana de Hidrocarburos para la
administracion eficiente, autonoma y técnica de los yacimientos, asi
como para regular y supervisar el sector.

4. En concreto, estos seis puntos definen un nuevo marco regulatorio
de los hidrocarburos, el cual puede resumirse de la siguiente manera:

a)

PDVSA y sus empresas filiales podran seguir realizando sus
actividades, a través de reformas que permitan una gestion
transparente, auditable y eficiente, bajo el control de la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos. En todo caso, se libera a PDVSA de
la carga de tener que participar como accionista mayoritario en los
proyectos de hidrocarburos, a la par que se regula el procedimiento
para decidir qué campos deberan trasladarse a la inversion privada
para maximizar la produccion.

La inversién privada podra realizar todas las actividades del sector
directamente, sin que sea necesaria la participacion accionarial de
PDVSA.

La realizacion de actividades de exploraciéon y produccion se
efectuara a través del contrato de exploracion y produccion
adjudicado por la Agencia Venezolana de los Hidrocarburos previo
procedimiento licitatorio. La Ley parte del principio de flexibilidad,
de modo tal que la Agencia podra definir las condiciones
especificas de cada contrato, siguiendo las mejores practicas de la
industria, todo ello, garantizando los mejores beneficios para la La
gestion directa de actividades del sector por empresas del Estado o



por empresas de participacion mayoritaria del Estado, se somete al
principio de subsidiariedad bajo la supervision de la Agencia.
PDVSA y sus empresas filiales serdn sometidas a un proceso de
reestructuracién para atender su colapso y la emergencia del sector,
procurando la eficiencia y transparencia en su gestion.

d) Se introduce un mecanismo flexible de regalias, incluso, mediante

criterios variables. En tal sentido, se establece un limite inferior de
regalias del dieciséis punto sesenta y siete por ciento (16.67%),
respetando asi el minimo histérico re regalias. Tal regalia se
incrementara conforme aumente el precio del petréleo, sin perjuicio
de reglas especiales de regalias para proyectos especificos. Ademas,
se prevén variables especiales para la adjudicaciéon del contrato,
como porcentajes adicionales sobre la produccién de crudos o pago
de bonos.

La Agencia Venezolana de Hidrocarburos podra asumir Ia
competencia para adjudicar licencias en el marco de la Ley
Organica de Hidrocarburos Gaseosos, en coordinacién con el Ente
Nacional del Gas.

La Ley regula el proceso de reorganizacion de las filiales de PDVSA
y empresas mixtas, a través de la ronda cero. De esa manera,
PDVSA decidira qué proyectos mantendrd y cudles proyectos seran
transferidos a empresas de participacion estatal o empresas
privadas, bajo la supervision técnica de la Agencia y el control de la
Asamblea Nacional.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I
EL COLAPSO DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y LA URGENCIA DE
UNA NUEVA LEY ORGANICA DE HIDROCARBUROS

La industria petrolera venezolana colapsé. Tras afios de politicas
arbitrarias que convirtieron a PDVSA y sus empresas filiales en meros
instrumentos politicos al servicio del modelo socialista, la producciéon
petrolera venezolana, segiin fuentes secundarias de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de noviembre de 2018, se
estima en 1.171.000 millones de barriles de petréleo al dia. Esto es, una
produccién similar a la que tenia Venezuela en la década de los
cuarenta. El siguiente grafico refleja este colapso:
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Gréfico N° 1
Colapso de la produccion petrolera en Venezuela
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Fuente: OPEP y BP Statistical Review of World Energy

Como se observa, a partir de mediados de la década de los ochenta la
produccion petrolera en Venezuela comenz6 a crecer, en un ritmo que
se retoma luego del llamado paro petrolero de 2002. A partir de 2008,
sin embargo, esa produccion comienza a declinar, con un ritmo mucho
maés acelerado de deterioro a partir del 2015.

Este colapso ha sido mayor en campos operados directamente por
PDVSA, o sea, el llamado “esfuerzo propio” de PDVSA y sus empresas
tiliales. Ello contrasta con el desempefio de los proyectos de gas
atendidos por la iniciativa privada en el marco de la Ley Orgénica de
Hidrocarburos Gaseosos, e incluso, con los proyectos atendidos por las
empresas mixtas creadas al amparo de la Ley Orgénica de
Hidrocarburos de 2001, reformada en 2006, en los cuales no se ha
apreciado un colapso similar a aquel registrado en campos operados
por esfuerzo propio de PDVSA.

El siguiente grafico compara la caida de la produccion en proyectos
derivados del esfuerzo propio de PDVSA, con la caida de la
produccién en proyectos manejados por empresas mixtas:
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Grafico N° 2
Produccién de campos bajo esfuerzo propio de PDVSA vy bajo la
gestion de empresas mixtas
Fuente: PDVSA vy calculos propios

Esta evidencia demuestra que el colapso no responde a factores
exdgenos, sino al modelo socialista que, tras el lema “la nueva
PDVSA”, afect6 severamente la capacidad de la industria petrolera del
Estado manejada por PDVSA, la cual se vio envuelta en casos de
corrupcién, legitimacion de capitales y crimen organizado,
investigados no solo por la Asamblea Nacional sino ademds por
diversos paises. Es por ello, precisamente, que el colapso de la
produccion bajo esfuerzo propio de PDVSA es mucho mayor.

En efecto, desde 2002, el Gobierno de Hugo Chavez decidi6
implementar un conjunto de controles centralizados instrumentados
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como mecanismos de dominacién social, que luego fueron calificados
como “socialismo del siglo XXI”. En la industria petrolera venezolana,
esas medidas se tradujeron en la eliminacién de la autonomia técnica
de PDVSA y sus empresas filiales, las cuales fueron transformadas en
simples instrumentos de ejecucién del modelo socialista. Para esos
fines, no sé6lo fueron despedidos de manera ilegal miles de empleados,
sino que ademas se promovi6 la politizacion de PDVSA bajo el lema
“La Nueva PDVSA”. Igualmente se acufi6 la expresiéon “Siembra
Petrolera”, para describir la expansion del rol de PDVSA maés alla del
sector petrolero y, en suma, la utilizaciéon del ingreso petrolero con
fines politicos.

Estas medidas coincidieron con el boom petrolero iniciado en 2004, que
es el mayor boom registrado en nuestra historia, tal y como se
desprende del siguiente gréfico:
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Boom petrolero
Fuente: OPEP y BP Statistical Review of World Energy

El régimen de Hugo Chavez, iniciado en febrero de 1999, coincidi6 asi
con una bonanza petrolera que se mantuvo hasta casi el final del
altimo periodo que sirvido Chavez, en 2012. Todos esos afios de
bonanza petrolera fueron aprovechados por el régimen de Chavez para
construir un modelo autoritario de dominacién politica y social que
impacto incluso al sector petrolero.

En el marco del modelo socialista de dominacién, y en medio del boom
petrolero, el régimen de Hugo Chéavez opté por desviar los ingresos
petroleros del presupuesto, aprovechando que el sistema
constitucional de pesos y contrapesos habia sido destruido. Buena
parte de esos ingresos fueron desviados a fondos extra-presupuestarios
conducidos bajo la directa direccién de la Presidencia de la Republica,
como es el caso del FONDEN, todo lo cual derivé en una gestiéon
ineficiente y opaca:
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Gréfico N° 4
Recursos desviados al FONDEN
Fuente: Banco Central de Venezuela, PDVSA vy calculos propios

Como se observa, buena parte de los ingresos petroleros fueron
directamente administrados por PDVSA, pues a partir de la reforma de
la Ley del Banco Central de Venezuela de 2005, se eliminé el deber de
PDVSA de vender las divisas derivadas de las exportaciones petroleras
al Banco Central. Para ello, se cre6 una empresa publica -FONDEN-
que acttio fuera del presupuesto nacional para administrar la riqueza
petrolera.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que el boom petrolero facilit6 el
acceso al financiamiento internacional. Sin controles efectivos debido al
desmontaje del sistema de pesos y contra-pesos, el régimen de Hugo
Chévez promovié un sobre-endeudamiento publico, de manera
especial, a través de PDVSA. Para ello, no solo PDVSA contrajo deuda
financiera sino que ademads, el Gobierno Nacional celebré Acuerdos
Internacionales de financiamiento bilateral que crearon obligaciones en
cabeza de PDVSA para el suministro de crudo, como sucedié con el
llamado Fondo Chino. El grafico siguiente resume la evolucion del
endeudamiento de PDVSA:
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Grafico N° 5
Deuda PDVSA
Fuente: Banco Central de Venezuela, Petroleos de Venezuela, calculos
propios

Desde 2006 el endeudamiento de PDVSA creci6 vertiginosamente. Ese
afo el régimen de Chavez decidi6 implementar arbitrarias politicas de
nacionalizaciones, incluso dentro del sector de hidrocarburos, politicas
que ademas derivaron en compromisos financieros a cargo de PDVSA.
Asimismo, desde el 2006 el régimen de Chavez increment6 el
financiamiento del modelo socialista a través de los ingresos petroleros
de PDVSA.

Es importante advertir que el endeudamiento de PDVSA no estuvo
asociado a planes de inversion en la industria. Antes por el contrario,
ese sobre-endeudamiento se orient6 a financiar el modelo socialista, tal
y como sucedié también con los cuantiosos ingresos petroleros.
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El siguiente gréafico permite comparar, asi, el endeudamiento de
PDVSA con su produccion:

Deuda y productividad de PDVSA
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Grafico N° 6
Relacion produccion de PDVSA, empleados y deuda
Fuente: Petréleos de Venezuela, calculos propios

Como puede observarse, la produccién petrolera cay6é al mismo
tiempo que aumento el endeudamiento de PDVSA. De igual manera, la
produccién cay6 al mismo tiempo que aument6 la némina de PDVSA.
Luego, ni el endeudamiento ni el crecimiento de PDVSA -medido en el
niumero de sus trabajadores- estuvieron directamente asociados al
incremento de la produccion.

Ademas, en clara violacion a la Constitucion, el fondo de estabilizacion
macroecondmica fue desmantelado en el medio del boom petrolero:
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Saldos del Fondo de Inversion para la Estabilizacién Macroeconémica-
Fondo de Estabilizacién Macroeconémica
Fuente: Banco Central de Venezuela

Este grafico comprueba que el ingreso petrolero fue manejado con
criterios opacos, pues durante el mayor boom petrolero de nuestra
historia, se adoptaron diversas reformas legislativas que vaciaron al
fondo de estabilizaciéon macroeconémica. Ello no solo promovié la
politica fiscal pro-ciclica incentivando la inflaciéon- sino que ademas, el
fondo de estabilizacion fue vaciado, impidiendo asi contar con
recursos necesarios para afrontar el desequilibrio derivado de la caida
de los precios del petréleo.

Ademés, la politizaciéon de PDVSA y sus empresas filiales llevaron a
desviar las actividades de esas empresas publicas més alla del sector
petrolero. Asi, fueron creadas filiales para atender actividades
agricolas. Asimismo, PDVSA fue usada como ente instrumental para
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cumplir politicas socialistas del Gobierno, por ejemplo, a través del
financiamiento de las llamadas misiones. Finalmente, como se indico,
el Gobierno celebr6 Acuerdos Internacionales de cooperacion
econdmica en la regién, que colocaron diversas obligaciones en cabeza
de PDVSA para el suministro de crudo en condiciones especiales.

La inconstitucional politica de expropiaciones implementada desde
2006 fue trasladada al sector, al ordenarse la migracion de los contratos
suscritos durante la apertura petrolera, y también, al acordarse la
nacionalizacion del mercado interno y de servicios conexos en Lago de
Maracaibo asi como en Oriente, afectando nuestros mas tradicionales y
principales campos. Estas politicas cerraron espacios a la inversion
privada, lo que fue agravado por los retrasos de pagos en los que
incurrié PDVSA vy sus filiales con sus contratistas, visto los problemas
de flujo de caja que comenz6 a afrontar.

Adicionalmente, esas arbitrarias medidas de expropiacion elevaron los
riesgos de los activos de PDVSA, especialmente ubicados en el exterior,
ante las demandas incoadas por los inversionistas que fueron afectados
por tales expropiaciones.

Como resultado de todo lo anterior, la producciéon petrolera bajo
esfuerzo propio de PDVSA comenz6 a declinar vertiginosamente. El
colapso de la industria petrolera publica ocasioné el colapso fiscal del
Estado, sin que fuese posible acceder a los mercados internacionales,
pues el sobre-endeudamiento habia evaporado la capacidad de pago
de la Republica y de PDVSA. Tampoco fue posible acudir al fondo de
estabilizacion macroeconémica, pues éste habia sido desmantelado.
Por ello, el régimen de Nicolas Maduro respondi6 a este colapso con
un recorte dramatico de importaciones.

No es posible entonces sefialar como causa del colapso econémico
venezolano la caida de los precios del petréleo. La volatilidad del
precio del petréleo permitia predecir esa caida, para lo cual la
Constitucion de 1999 previo la creaciéon del fondo de estabilizacion
macroecondmica. Sin embargo, el régimen de Hugo Chavez, como
vimos, a los fines de consolidar su poder a través de un modelo
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autoritario, opté por desviar los ingresos petroleros a fondos extra-
presupuestarios, como el FONDEN, al tiempo que desmantel6 el fondo
de estabilizacién macroeconémica.

Sin ingresos petroleros derivados del colapso, sin acceso a mercados
internacionales, y sin el respaldo del fondo de estabilizacion
macroecondmica, la economia venezolana colaps6 en una emergencia
humanitaria compleja que, junto al colapso del Estado venezolano, ha
ocasionado una crisis de migraciéon masiva forzada.

II
EL COLAPSO DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y LOS ARREGLOS
INSTITUCIONALES DEL PETRO-ESTADO

El colapso de la industria petrolera fue facilitado por los arreglos
institucionales del Petro-Estado. Asi, Venezuela debe ser considerada
un Petro-Estado pues (i) el Estado es propietario de los yacimientos de
hidrocarburos; (ii) el Estado excluy6 a la iniciativa privada del sector,
muy en especial de las actividades de exploracién y produccién; (iii) el
Estado asumi6 la gestion de las actividades del sector a través de
empresas publicas, filiales de PDVSA y (iv) el Estado capturé los
ingresos petroleros, los cuales representan una parte importante del
producto interno bruto (PIB) y constituyen la fuente de la préactica
totalidad de divisas derivadas de exportaciones.

Dentro del Estado, es el Gobierno Nacional el que resulta fortalecido
por los arreglos institucionales del Petro-Estado. Asi, el Gobierno
Nacional, y mas en especifico, la Presidencia de la Republica, actta
como administrador tnico de los yacimientos, de la industria y del
ingreso del sector. Esto empodera al Gobierno Nacional rompiendo
con el principio de separacion de poderes, al mismo tiempo que la
sociedad civil degenera en una sociedad que depende de la renta
petrolera distribuida por el Gobierno.

El régimen de Hugo Chavez comprendi6é muy bien las consecuencias
de los arreglos institucionales del Petro-Estado sobre el poder factico
de la Presidencia de la Republica. Es por ello que utiliz6 esos arreglos
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institucionales para construir un régimen autoritario, que no solo
demoli6 las bases del Estado de Derecho sino que ademas promovio el
colapso de la economia venezolana, incluyendo el colapso de la propia
industria petrolera.

Lo anterior evidencia que los arreglos institucionales del Petro-Estado
no solo constituyen una restriccion determinante para la inversion
necesaria a los fines de procurar la recuperaciéon de la industria
petrolera, hoy destruida. Ademas, esos arreglos resultan incompatibles
con el Estado de Derecho y, por ello, son incompatibles con las
condiciones institucionales necesarias para promover el crecimiento
econdmico sostenido e inclusivo, en la medida en que tales arreglos
impiden el funcionamiento efectivo del principio de separacion de
poderes y con ello, del sistema de pesos y contra-pesos.

III
LOS OBJETIVOS DE LA NUEVA LEY ORGANICA DE
HIDROCARBUROS: SUPERAR LA RESTRICCION DETERMINANTE
A LA RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

El proceso de destrucciéon de la industria petrolera venezolana, como
consecuencia de las politicas socialistas implementadas desde 2003,
exigen importantes inversiones en capital a los fines de detener la caida
de la produccién petrolera y promover su progresiva recuperacion.

En el marco regulatorio vigente derivado de la Ley Orgéanica de
Hidrocarburos, esta inversion tendria que ser asumida por el Estado, a
través de PDVSA, quien estaria obligada a realizar aportes de al menos
el cincuenta por ciento (50%) de esas inversiones. Tal carga, sin
embargo, no puede ser actualmente cumplida, basicamente por dos
razones.

La primera razén es que el colapso fiscal del Estado venezolano impide
a éste contar con los recursos necesarios para realizar tales inversiones.

La segunda razén es que la capacidad de PDVSA y sus empresas
filiales ha declinado dramaticamente, como resultado de las
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inconstitucionales politicas que convirtieron a tales empresas publicas
en meros instrumentos del modelo socialista, afectando asi su
produccién en especial, por medio de practicas de corrupcion y otras
desviaciones.

De esa manera, el siguiente cuadro presenta un modelo de cudl seria la
inversion a cargo del Estado venezolano, bajo tres escenarios distintos:

(en millones de délares) Parametros Mejoras Participacién
actuales razonables de | privada
eficiencia
Inversién requerida (CAPEX) 340,133 205,205 21,185
Cuadro N°1

Proyeccién de la recuperacion de la industria petrolera a cinco afios
Fuente: calculos propios

De esa manera, bajo las condiciones actuales de PDVSA y sus empresas
tiliales, y por ende, con su muy debilitada capacidad operativa, el
incremento de la produccién petrolera en quinientos mil (500.000)
barriles diarios en cinco (5) afios, requeriria una inversion publica de
maés de trescientos mil millones de ddlares (300.000.000.000,00 USD) de
Estados Unidos. Mejorando la capacidad operativa, ese monto podria
reducirse a doscientos mil millones (200.000.000.000,00 USD). En
cualquiera de esos dos escenarios, lo cierto es que el colapso de las
finanzas publicas venezolanas, aunado a las exigencias de Ila
emergencia humanitaria compleja, impide al Estado asumir todas esas
inversiones.

No obstante, si se permite la inversiéon privada en las actividades de
exploracién y produccion, sin que la participacion de PDVSA sea
obligatoria, el monto de las inversiones publicas podria reducirse a
veintitin mil millones de délares (21.000.000.000,00 USD), lo que es una
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cifra razonable. Ello requiere reducir en promedio la participacion
accionarial de PDVSA en las empresas mixtas, permitiendo ademas la
operacion de campos por la inversion privada, bajo el estricto control
del Estado, a través de la autoridad regulatoria que la nueva Ley crea,
a saber, la Agencia Venezolana de los Hidrocarburos.

Es por lo anterior que la restriccion determinante al crecimiento de la
industria petrolera venezolana es la vigente Ley Organica de
Hidrocarburos, la cual limita la inversion privada al exigir la
participacion de PDVSA de, al menos, el cincuenta por ciento (50%).
Esto quiere decir que la vigente Ley impide de manera absoluta
trasladar el derecho a realizar actividades de exploraciéon y produccion
a la inversion privada directa.

De lo anterior surgen tres aspectos que deben ser atendidos de manera
prioritaria. El primero es introducir las reformas que permitan
recuperar la capacidad de PDVSA y sus empresas filiales, a fin de que
puedan llevar a cabo actividades de manera transparente, auditable y
eficiente. El segundo, es eliminar la carga que impone la Ley vigente, y
que obliga a PDVSA a asumir la mayoria de las inversiones del sector.
Finalmente, es necesario abolir la restriccion determinante que limita la
inversion privada en el sector, como condicién necesaria para detener
la caida de la producciéon petrolera e implementar las politicas
orientadas para promover su progresiva recuperacion.

Pero abolir esa restriccion no puede ser visto iinicamente como una
solucion econdmica. Més alla de ello, tal modificacién permitird iniciar
el desmontaje de los arreglos institucionales del Petro-Estado,
eliminando de esa manera las condiciones que fortalecen el poder real
del Gobierno Nacional y crean condiciones favorables para la adopcion
de politicas autoritarias, clientelares y populistas.

En efecto, el reconocimiento de la inversion privada en la nueva Ley
Organica de Hidrocarburos, estd acompafiada de otras reformas que
moderan el poder del Gobierno Nacional derivado de los arreglos
institucionales del Petro-Estado. Asi, la propiedad del Estado sobre los
yacimientos de hidrocarburos es reconducida a la potestad de
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adjudicar derechos de uso sobre esos yacimientos por medio de
procedimientos de seleccion de contratistas sustanciados por la
Agencia Venezolana de Hidrocarburos. Ademas, PDVSA vy sus
empresas filiales serdn sometidas a estrictas reglas orientadas a
prevenir su manipulaciéon politica, asegurando su transparencia y
rendicion de cuentas. Finalmente, la Ley introduce las bases para
eliminar el poder discrecional del Gobierno Nacional para administrar
el ingreso fiscal petrolero.

Asimismo, la nueva Ley Orgénica de Hidrocarburos deroga las Leyes
que implementaron  inconstitucionales = procedimientos  de
nacionalizacién y expropiaciéon, reconociendo nuevamente a la
iniciativa econémica directa. En especial, es el caso de la derogatoria de
la Ley de Regularizacion de la Participacion Privada en las Actividades
Primarias Previstas en el Decreto N° 1.510 con Fuerza de Ley Orgdnica de
Hidrocarburos; la Ley de Migracion a Empresas Mixtas de los Convenios de
Asociacion de la Faja Petrolifera del Orinoco; asi como de los Convenios de
Exploracion a Riesgo y Ganancias Compartidas y la Ley sobre los Efectos del
Proceso de Migracion a Empresas Mixtas de los Convenios de Asociacion de la
Faja Petrolifera del Orinoco; asi como de los Convenios de Exploracion a
Riesgo y Ganancias Compartidas. Asimismo, se deroga la Ley Orgdnica de
Reordenamiento del Mercado Interno de los Combustibles Liquidos,
reconociendo a la inversion privada en esas actividades. Finalmente, se
ratifica la decision que la Asamblea Nacional habia adoptado al
derogar la Ley Organica que reserva al Estado bienes y servicios conexos a
las actividades primarias de Hidrocarburos.

En resumen, la nueva Ley Organica de Hidrocarburos se basa en seis
grandes puntos:

a) La politica petrolera se orienta a construir una nueva relacién entre
el ciudadano, el Estado y el petréleo para poder superar la dindmica
del Petro-Estado, a través de mecanismos que permitan empoderar
al ciudadano en su relacién con el petréleo.

b) Se preserva la propiedad de la Naciéon sobre los yacimientos de
hidrocarburos.
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c) Se introducen los cambios regulatorios que permiten maximizar la
produccién de petréleo y gas, garantizando el mayor beneficio para
la Nacion.

d) Dado el nivel de destruccion de PDVSA, se define el marco
regulatorio para su reestructuraciéon y redimensién, para
consolidarla como empresa publica y competitiva enfocada en el
sector de hidrocarburos.

e) Se establecen las reformas legales que promoverdn de manera
significativa la inversion privada nacional e internacional en el
sector de los hidrocarburos, en especial, para permitir que las
actividades de exploracion y produccion sean directamente
realizadas por empresas internacionales y de capital privado.

f) Se crea la Agencia Venezolana de Hidrocarburos para la
administracion eficiente, autonoma y técnica de los yacimientos, asi
como para regular y supervisar el sector.

Como se observa, la nueva Ley Organica de Hidrocarburos sienta las
bases de una politica energética que permita formular un nuevo
contrato econémico y social entre los venezolanos y el Estado. Pero
ademas, la nueva Ley permite adoptar las reformas regulatorias
necesarias para recuperar la produccién petrolera venezolana, a fin de
aprovechar las oportunidades que, en las proximas décadas, todavia
ofrecera el mercado energético internacional.

Asi, hoy dia ya se sabe que aun cuando las reservas petroleras no son
un recurso tan escaso como antes se creia, su utilidad econémica si esta
limitada en el tiempo, por los profundos cambios derivados del
mercado energético internacional, especialmente por las energias
renovables. Ello permite entonces anticipar que en las préximas tres
décadas se mantendra un pico de demanda de alrededor de cuarenta
millones (40.000.000,00) de barriles de petréleo. Actualmente
Venezuela no estd preparada para aprovechar esa demanda, lo que
implicard que otros Estados exportadores de petréleo tomaradn su
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lugar. Por ello, es preciso introducir con caracter de urgencia las
reformas que permitan estabilizar el sector petrolero para que
Venezuela pueda competir en esa ventana de oportunidad que ofrecera
el mercado internacional.

Pero la competencia no serd facil. Venezuela tiene que rivalizar con
Estados exportadores de petr6leo que cuentan con mejores
infraestructuras y en especial, con mejores marcos regulatorios, incluso
en Latinoamérica. Por ello, la nueva Ley Organica de Hidrocarburos
incorpora las mejores practicas de la industria para asegurar que la
nueva regulacion ofrezca condiciones competitivas que permitan a
Venezuela aprovechar esta oportunidad, todo ello procurando el
maximo beneficio para los venezolanos del sector de hidrocarburos.

Por dltimo, estas reformas crean condiciones favorables para reactivar
proyectos de exploraciéon hidrocarburos asi como proyectos de ciclos
cortos que han quedado abandonados o en su caso, muy rezagados.
Esto igualmente permitird adoptar medidas para atender los llamados
“activos varados”, esto es, reservas de hidrocarburos que podrian
quedar desaprovechas por cambios en el mercado energético mundial.
Al crear el marco regulatorio con condiciones propias para las
actividades de exploraciéon y produccion, incluso respecto de la Faja
Petrolifera del Orinoco, la nueva Ley Organica de Hidrocarburos
permitira atender debidamente este problema.

vV
EL NUEVO REGIMEN JURIDICO DE LAS ACTIVIDADES DEL
SECTOR DE HIDROCARBUROS, Y EN ESPECIAL, DE LAS
ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y PRODUCCION

La nueva Ley Orgénica de Hidrocarburos regula comprensivamente
todas las actividades del sector, con la sola excepcion de los
hidrocarburos gaseosos no asociados, que seguiran rigiéndose por la
Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos, aun cuando se introducen
mecanismos para asegurar la coordinacion entre ambos sectores.

De esa manera, la nueva Ley regula a las siguientes actividades:
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La actividad de exploraciéon y produccion, la cual comprende
todas las actividades orientadas a la busqueda de yacimientos
de hidrocarburos en estado natural y su posterior explotacion
mediante la produccion de hidrocarburos; incluyendo las
actividades de recoleccién, transporte y almacenamiento
iniciales.

La actividad de refinacién, que comprende a las actividades
relativas a la destilaciéon, purificacion, transformaciéon o
cualquier otro proceso a los que sean sometidos los
hidrocarburos regulados en esta Ley, realizadas con el proposito
de afiadir valor a dichas sustancias y la comercializacion de los
productos obtenidos. El mejoramiento de hidrocarburos
pesados y extra-pesados con otros hidrocarburos con el
proposito de afiadir valor a los mismos también se considera
actividades de refinacion.

La actividad de industrializacion, que comprende las
actividades de separacion, destilacion, purificacién, conversion,
mezcla y transformacion de los hidrocarburos refinados,
realizadas con el propésito de afiadir valor a dichas sustancias
mediante la obtencién de especialidades de petréleo u otros
derivados de hidrocarburos.

Las actividades de transporte, distribuciéon y almacenamiento,
las cuales comprenden las actividades orientadas a la
movilizacion de hidrocarburos y productos derivados,
incluyendo su deposito en los almacenes autorizados bajo la
presente Ley.

La actividad de comercializaciéon de hidrocarburos, esto es, la
venta de tales productos por las empresas a cargo de las
actividades de exploraciéon y producciéon. De igual manera, se
regula la comercializacion de productos derivados.

Estas actividades podrén ser realizadas por la iniciativa privada de
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manera directa en ejercicio de su libertad de empresa. Asimismo,
podran ser realizadas por el Estado venezolano a través de empresas
de su exclusiva propiedad o empresas del Estado, asi como empresas
en las cuales el Estado tenga una participaciéon mayoritaria de al menos
el cincuenta por ciento (50%), Unicamente en los términos vy
condiciones previstos en la Ley. A estos efectos, el sector privado
comprende a todas las empresas nacionales e internacionales,
incluyendo empresas con participaciéon directa e indirecta de otros
Estados.

La realizacion de estas actividades queda sometida, en la nueva Ley, a
dos titulos habilitantes. El primero, es el contrato de exploracion y
producciéon suscrito entre la Republica, por 6rgano de la Agencia
Venezolana de los Hidrocarburos, y las empresas publicas y privadas
encargadas de la realizacion de actividades de exploracion y/o
producciéon de yacimientos, de acuerdo con lo previsto en la Ley,
incluidos los contratos de reconocimiento y exploracién superficial. El
segundo es la autorizacién para realizacion de actividades de
refinacion, comercializacion, transporte, distribucion y
almacenamiento con la iniciativa publica y privada.

VI
EL CONTRATO DE EXPLORACION Y PRODUCCION

Las actividades de exploracion y produccion podrén ser realizadas por
la iniciativa privada, y en su caso, por el Estado, a través del contrato
de exploracion y produccion. En tal sentido, el contrato de exploracion
y produccion es aquel a través del cual la Reptublica permite el uso de
los yacimientos de hidrocarburos a los fines de llevar a cabo las
actividades de exploracion y produccién, bajo los términos y
condiciones establecidos en la Ley, todo ello, bajo la supervision y
regulacion de la Agencia Venezolana de los Hidrocarburos.

Este contrato podré ser gestionado por la iniciativa privada. Asimismo,
de conformidad con el articulo 302 de la Constitucion, el Estado podra
asumir de manera excepcional la gestion actividades de exploracion y
producciéon en determinados campos, a través de empresas de su
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exclusiva propiedad o en las cuales cuente con, al menos, el cincuenta
por ciento (50%) de su capital social. Esta decisién solo podra ser
acordada bajo las estrictas condiciones regladas previstas en la Ley, y
siempre bajo la supervision técnica de la Agencia justifique tal decision
sobre la base de un andlisis costo-beneficio. Todo ello, en sin perjuicio
de las actividades que seguirdn siendo gestionadas por PDVSA y sus
empresas filiales.

Fuera de esos casos excepcionales, cualquier inversionista privado
podra emprender estas actividades a través del contrato de exploracion
y produccion, bajo la estricta supervision de la Agencia.

Este nuevo marco regulatorio plantea un nuevo paradigma: para que el
Estado pueda manejar la industria petrolera y en especial, administrar
los yacimientos de su propiedad, no precisa asumir directamente la
gestion de tales actividades por medio de empresas publicas. A través
de la Agencia Venezolana de Hidrocarburos, el Estado puede asegurar
el control efectivo de los yacimientos y de las actividades del sector,
incluyendo las actividades de exploraciéon produccién, sin necesidad
de convertirse en el principal inversionista.

El reconocimiento de la iniciativa privada, ademads, retoma la idea
original del Decreto de Simén Bolivar de 24 de octubre de 1829, el cual
asumio6 los principios de las Ordenanzas de Mineria para la Nueva
Espafia de 27 de abril de 1784. El tercer considerando del Decreto
afirmaba enfaticamente que “debe asegurarse la propiedad de las minas
contra cualquier ataque y contra la facilidad de turbarla o perderla”. Pero
para lograr ese objetivo, el Decret6 reconocid, en su considerando, que
“conviene promover los conocimientos cientificos de la mineria y de la
mecanica, como también difundir el espiritu de asociacion y de la empresa,
para que la mineria llegue al alto grado de perfeccion que se necesita para la
prosperidad del Estado” .

Precisamente, el nuevo marco regulatorio del sector de hidrocarburos
se orienta a “difundir el espiritu de la empresa”, para que el sector de
hidrocarburos “lleque al alto grado de perfeccion que se necesita para la
prosperidad del Estado”.
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Ahora bien, en linea con las mejores précticas generales de la industria
petrolera, la nueva Ley regula al contrato de exploracion y produccion
de manera amplia y flexible, reconociendo la posibilidad de celebrar
diversas modalidades contractuales de acuerdo con las caracteristicas
de cada proyecto. Se incluyen asi, las siguientes modalidades:

1.

El contrato de licencia, a través del cual la empresa contratista
asume directamente la realizacion de las actividades de
exploraciéon y produccion, incluyendo el derecho a comercializar
los hidrocarburos producidos.

El contrato de produccién o utilidad compartida, a través del
cual la empresa contratista realiza las actividades de exploraciéon
y produccién, participando junto con el Estado en la producciéon
o en las utilidades.

El contrato de operaciéon petrolera, a través del cual la empresa
contratista realiza la actividad de producciéon por cuenta y a
cargo del Estado. Su remuneracion sera fija o variable,
dependiendo de los hidrocarburos producidos. Esta
remuneracion podra ser pagada en efectivo o en especie.

El contrato de asociacion, a través del cual la empresa contratista,
conjuntamente con la empresa del Estado designada a tales
efectos, asume la realizacion de las actividades de exploracién y
produccioén, sin necesidad de crear una filial conjunta.

Cualquier otra modalidad contractual que permita el mejor
aprovechamiento de los hidrocarburos, bajo los términos y
condiciones definidos en la presente Ley. En especial, podran
también llevarse a cabo actividades de exploracién y produccion
de manera independiente a través de la celebracion de contratos
especiales incluyendo el de reconocimiento y exploracion
superficial y el de desarrollo, entre otros. En todo caso, se
respetaran las provisiones de esta Ley en cuanto a los
yacimientos de hidrocarburos.
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Corresponde a la Agencia Venezolana de Hidrocarburos aprobar las
condiciones generales de estos contratos, asi como sustanciar y decidir
el procedimiento de selecciéon de contratistas para su adjudicaciéon. En
tal sentido, la nueva Ley Orgéanica de Hidrocarburos reconoce un
conjunto de condiciones minimas orientadas a resguardar los derechos
del contratista. En tal sentido, los derechos derivados del contrato se
consideran propiedad del contratista y, por ello, se encuentran
debidamente garantizados respecto de medidas expropiatorias y
medidas de efectos equivalentes. De igual manera, se introducen
disposiciones que salvaguardan el equilibrio financiero del contrato asi
como su estabilidad juridica, sin perjuicio del ejercicio de las
potestades de supervision y regulacion establecidas en la Ley por parte
de la Agencia.

VII
LA AGENCIA VENEZOLANA DE LOS HIDROCARBUROS

Para asegurar el correcto manejo de la industria petrolera, la nueva Ley
de Hidrocarburos crea a una Administracion Independiente para
supervision y regulacion del sector: la Agencia Venezolana de los
Hidrocarburos.

La Agencia es, asi, el 6rgano auténomo que con criterios técnicos,
tendra a su cargo la supervision y regulacion del sector. No se trata de
una figura inédita en Venezuela, pues en realidad, el marco
institucional de la Agencia es muy similar a otras Administraciones
sectoriales creadas, como por ejemplo, la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) vy la Superintendencia de
Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN). Asimismo, esta figura
ha sido empleada en las modernas legislaciones de hidrocarburos,
como es el caso de la Agencia Nacional de Petréleo, Gas Natural y
Biocombustibles (ANP) en Brasil y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), en Colombia.

De esa manera, la Agencia ejerce dos tipos poderes, todos limitados
por la nueva Ley Organica de Hidrocarburo. El primer poder consiste
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en sustanciar y decidir el procedimiento de seleccién de contratistas
para adjudicar el contrato de exploracién y produccién, asi como el
procedimiento para otorgar las autorizaciones. En tal sentido, la nueva
Ley se inspira en los principios generales derivados de distintas Leyes
venezolanas, como la Ley de Contrataciones Publicas. El segundo
poder consiste en la potestad de supervision e inspeccion sobre todas
las actividades del sector. Nuevamente aqui la Ley se ha inspirado en
otros modelos, como por ejemplo, la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Los poderes de la Agencia pueden asi clasificarse en dos grupos:
supervision y regulacion.

La supervision abarca, basicamente, tres tipos de actuaciones a cargo
de la Agencia. La primera, es la potestad de inspeccién, que le permite
verificar las condiciones bajo las cuales se llevan a cabo todas las
actividades reguladas por la Ley. La segunda actuacion es la
supervision, que le permite a la Agencia formular observaciones
relacionadas con el ejercicio de estas actividades y, en su caso, dictar
las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley y demas disposiciones reglamentarias, de conformidad con
los principios de menor intervencién, proporcionalidad y debido
proceso. Finalmente, la tercera medida es la administracion del
contrato de exploracién y produccion.

En efecto, la Agencia actuard como 6rgano publico contratante del
contrato de exploracion y produccion. En tal condicion, la Agencia sera
responsable de iniciar, sustanciar y decidir el procedimiento de
seleccion de contratistas y, también, sera responsable de la
administracién del contrato.

De igual manera, la Agencia serd titular de la potestad de regulacion,
que le permite dictar las normas técnicas necesarias para actualizar la
regulacion del sector de hidrocarburos, en el marco de la Ley y a través
de procedimientos de consulta publica. Esta potestad de regulacion es
comun a otras Administraciones similares, como es el caso de la
Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario.
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En tal sentido, la Agencia Venezolana de Hidrocarburos es creada
como Organo desconcentrado del Ministerio competente del area de
hidrocarburos, con autonomia técnica, presupuestaria y
administrativa. Su méaxima autoridad es el Directorio, integrado por
cinco (5) miembros principales y sus suplentes, incluyendo el
Presidente. El Presidente, y un (1) Director, serdn a dedicacion
exclusiva. Sus miembros serdn designados mediante Decreto
Presidencial, bajo el control de la Asamblea Nacional, a los fines de
garantizar su autonomia politica. Para asegurar su independiente, las
disposiciones transitorias proponen un procedimiento de seleccion
escalonado en el tiempo.

Precisamente con tal fundamento, los Directores de la Agencia solo
podréan ser removidos de sus cargos por causales especificas en la Ley.
La estabilidad de los Directores es, asi, una solucién que concilia los
deberes inherentes a tal cargo con la autonomia politica de la cual debe
gozar la Agencia.

Igualmente, la nueva Ley Orgéanica de Hidrocarburos establece la
coordinaciéon entre la Agencia y los demds Organos y entes
competentes para ejercer el control del sector de acuerdo con Leyes
especiales, como sucede en especial en materia ambiental. De acuerdo
con el principio de simplificaciéon, se promueve la creacion de la
taquilla tnica para concentrar todos los tramites.

En cuanto al sector de hidrocarburos gaseosos no asociados, se prevé
que el Ministro competente delegard las atribuciones que le confiere la
Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos en la Agencia, la cual podra
asi otorgar las licencias a las cuales se contrae esa Ley. Asimismo, se
establece el principio de coordinaciéon con el Ente Nacional del Gas.
Todo ello asegura la supervisiéon conjunta de ambos sectores.

En todo caso, la Agencia Venezolana de Hidrocarburos no concentra
todos los poderes dentro del sector, pues la Ley reconoce el rol del
Ministerio competente en el sector como la méxima autoridad para
definir las grandes politicas del sector, especialmente, en cuanto a los
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nuevos proyectos que podran ser emprendidos por la iniciativa
privada y publica. Ademads, el Ministerio actuara como 6rgano de
control accionarial de PDVSA, la cual igualmente se someterd a la
supervision de la Agencia.

La Ley presta especial importancia al principio de transparencia y
rendicion de cuenta. Toda la actuacion de la Agencia quedara
informada por este principio, lo que implicard, entre otras condiciones,
fomentar la difusién de toda la informacién econémica del sector, muy
en especial, en cuanto respecta a la fuente y destino del ingreso fiscal
petrolero, incluyendo en especial la actuacion de PDVSA y sus
empresas filiales. Este principio permite asi cumplir con el rol definido
en el articulo 141 de la Constitucion, esto es, servir efectivamente al
pueblo venezolano.

En todo caso, la actuacion de la Agencia Venezolana de los
Hidrocarburos quedara limitada por la Constitucion y la nueva Ley, en
especial, en cuanto respecto al control ejercido por la Asamblea
Nacional, de conformidad con sus poderes constitucionales de control
politico. Por ello, la Asamblea Nacional, en los términos de la Ley,
podra controlar especialmente las condiciones del contrato de
exploracién y produccion.

VIII
EL REGIMEN ECONOMICO

La nueva Ley Organica de Hidrocarburos establece un régimen
econdmico simplificado y flexible que asegura la mayor participacion
del Estado en el ingreso petrolero, a la par que establece condiciones
que propendan a la sostenibilidad de las actividades del sector.

En tal sentido, la Ley regula la regalia que el titular del contrato de la
exploraciéon y producciéon debera pagar a la Reptblica, por el uso de
los yacimientos de hidrocarburos. La regalia serd definida por la
Agencia en el contrato, a través de reglas que permiten ajustarla de
acuerdo con el incremento del precio del crudo, todo lo cual garantiza
el maximo beneficio econémico de la Naciéon en épocas de auge del
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precio del petréleo.

Con este mecanismo flexible, la nueva Ley asegura que en casos de
incrementos del precio del petrdleo, la alicuota de la regalia se
incrementara progresivamente, mientras que en épocas de precios
deprimidos, la alicuota se rebajard dentro del rango minimo permitido
en la Ley. Esta flexibilidad facilita la sostenibilidad financiera del
proyecto y asegura que el Estado tendrd una participacion justa en el
ingreso petrolero en épocas de alza, todo lo cual favorece a la
estabilidad del contrato de exploracion y produccion.

A tales efectos, la regalia se regird por las siguientes reglas:

1. La regalia sera determinada por la Agencia a través una férmula
que permita el ajuste de su alicuota en funcién a la variaciéon del
precio contractual del hidrocarburo producido. El tope inferior
de la regalia sera de dieciséis punto sesenta y siete por ciento
(16.67%). Ese tope inferior responde al minimo histérico de las
regalias en Venezuela, el cual se respeta.

2. Cuando las condiciones de viabilidad econémica de un proyecto
asi lo requieran, de manera excepcional el tope inferior de la
regalia podra ser de hasta diez por ciento (10%), solo para
campos maduros, de crudos extra-pesados y desarrollos de
hidrocarburos no convencionales. En el caso de gas asociado, el
tope inferior de la regalia podré ser de cinco por ciento (5%) el
cual podréd incrementarse hasta un maximo de diez por ciento
(10%), tnicamente cuando se compruebe que la aplicacion de
una regalia menor ayudard a reducir o eliminar la quema y/o
venteo de gas asociado

3. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos podra determinar para
proyectos especiales una férmula de regalia distinta a las
indicadas en los puntos anteriores, pero dentro de los umbrales
por ellos indicados. En tal sentido, la Agencia podra determinar
porcentajes fijos o variables basados en cualquier férmula
ajustable en razon de niveles de precios, produccion, rentabilidad
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o cualquier otro mecanismo que la Agencia establezca, sin
perjuicio de los derechos establecidos como variables especiales
de adjudicacion.

Ademas, en el procedimiento de seleccion de contratistas para la
adjudicacion del contrato de exploracién y produccion podré incluirse
variables especiales de adjudicacién, tales y como porcentajes
adicionales sobre el precio del crudo producido o bonos especiales
pagaderos a la Reptublica. Esto permite a la Agencia definir el marco
econdmico de acuerdo con las caracteristicas de cada proyecto, con lo
cual, es posible establecer un porcentaje adicional a la regalia
contractual, que aplique como criterio para la adjudicacién del
contrato.

Lo relativo al impuesto sobre la renta se regulara por la Ley especial.
Asimismo, se establece el marco juridico general para el ejercicio
racional del poder tributario municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacion especial en la materia.

Finalmente, la nueva Ley establece las bases para la creaciéon de un
fondo soberano de inversiéon cuyos aportes provendran de los ingresos
fiscales del sector. Tal fondo, que serd creado mediante Ley especial,
procurard el uso de esos ingresos para el financiamiento de inversiones
en obras, infraestructuras y servicios publicos. Igualmente establecera
reglas especiales para el gasto publico a los fines de evitar la tendencia
pro-ciclica de la politica fiscal. Finalmente, se contemplaran
mecanismos de participacion de los venezolanos en los ingresos
fiscales del sector.

IX
LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y LA RECUPERACION DEL
SECTOR DE HIDROCARBUROS

Las disposiciones transitorias de la Ley Organica de Hidrocarburos
atienden dos objetivos generales.

El primer objetivo general es el desarrollo de medidas de emergencia
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que se adoptaran mediante Decreto Presidencial, a los fines de
recuperar la gobernanza de PDVSA y sus empresas filiales, empresas
que serdn sometidas a medidas especiales de reestructuracion y
saneamiento, en el marco de las politicas contra la legitimaciéon de
capitales, combate del crimenes organizado y la lucha contra la
corrupcion. De esa manera, mediante Decreto Presidencial se
adoptaran todas las medidas necesarias para procurar la recuperacion
inmediata de PDVSA y sus empresas filiales, y en especial, para
asegurar el control efectivo de sus activos e instalaciones, en el marco
del principio de transparencia y rendicién de cuenta.

Estas medidas, en todo caso, se enmarcardn dentro de lo dispuesto en
el articulo 303 de la Constitucion de 1999, con lo cual, se preservara en
todo momento la propiedad de la Reptublica sobre el capital social de
PDVSA, sin perjuicio de la posibilidad de crear otro ente ptblico para
el manejo de las empresas publicas del sector, si el proceso de
reestructuraciéon de PDVSA justifica esa solucion.

El segundo objetivo es establecer los procedimientos a través de los
cuales se reorganizaran los derechos de exploraciéon y produccion
ejercidos actualmente por PDVSA, sus empresas filiales y empresas
mixtas. Asi, la nueva Ley regula la ronda cero, a través de la cual
PDVSA indicara al Ministerio del sector los campos cuya producciéon
preservara por medio de sus filiales, siempre y cuando la Agencia
certifique su capacidad para atender tales actividades. Los campos que
PDVSA no pueda atender seran adjudicados a inversionistas privados
a través del procedimiento de seleccion de contratistas sustanciado por
la Agencia, el cual abarca también la transferencia de los activos
asociados a la actividad de produccion.

Asimismo, PDVSA indicaré al Ministerio competente los campos cuya
produccién se seguird confiando a las empresas mixtas actualmente
existentes, todo de ello de comun acuerdo con el accionista minoritario.
De ser el caso, las acciones de la filial de PDVSA en las empresas
mixtas podran ser transferidas al accionista minoritario o a terceros,
seglin los procedimientos sustanciados por la Agencia, en respeto a las
condiciones contractuales originales de las empresas mixtas.
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Asimismo, PDVSA indicard al Ministerio qué activos asociados al
mercado interno de productos derivados preservard, y cudles seran
transferidos al sector privado por medio de procedimientos de
seleccion de contratistas sustanciados por la Agencia.

De esa manera, a través de esos procedimientos se reordenaré el sector
de hidrocarburos venezolano actual, perfilandose el rol de PDVSA y
sus empresas filiales, de las empresas mixtas actualmente existentes y
de la inversion privada, todo ello, bajo el control de la Asamblea
Nacional.

Por altimo, la nueva Ley Orgéanica de Hidrocarburos deroga todas las
Leyes dictadas con anterioridad en el sector, especialmente aquellas a
través de las cuales se implementaron inconstitucionales medidas de
nacionalizacién y expropiacién, dejando a salvo el derecho a la
indemnizacion integral de los dafios y perjuicios que pudieron haberse
ocasionado en virtud de esas medidas.

X
LA NUEVA LEY ORGANICA DE HIDROCARBUROS: HACIA UNA
NUEVA POLITICA ENERGETICA

La nueva Ley Organica de Hidrocarburo establece el marco juridico
para una nueva politica energética, orientada a cuatro objetivos
generales.

El primer objetivo es maximizar la produccién de hidrocarburos. Esto
es, aumentar al maximo la produccién de hidrocarburos, todo lo cual
requiere, como ya se indicd, importantes inversiones que deben ser
aportadas por el sector privado. Para ello, la nueva Ley Organica de
Hidrocarburos establece el marco institucional que favorecera esas
inversiones bajo el control del Estado a través de la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos.
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El segundo objetivo es democratizar el petroleo. Esto es, que es
necesario asegurar que todos los venezolanos puedan participar
efectivamente en la industria petrolera y, en especial, en el ingreso
petrolero. Bajo las estructuras tradicionales del Petro-Estado, el ingreso
petrolero es capturado por el Gobierno Nacional, lo que facilité a las
élites de los regimenes de Hugo Chavez y Nicolas Maduro secuestrar a
la industria petrolera utilizando el ingreso petrolero como herramienta
de dominacién mediante practicas clientelares y de patronaje. Con la
nueva Ley, el petréleo se coloca al servicio de todo el pueblo
venezolano, creando condiciones institucionales que eviten no solo los
desequilibrios econémicos derivados de la volatilidad del ingreso
fiscal, sino ademds, las condiciones que aseguren wuna justa
participacion de todos los venezolanos en el sector. De esa manera, la
nueva Ley crea las condiciones institucionales que permitirdn al
petréleo impulsar el empoderamiento de la sociedad civil para
satisfacer sus propias necesidades, rompiendo los vinculos de
dependencia con el Estado. En tal sentido, estas bases permitiran dictar
una Ley especial llamada a regular el fondo soberano de inversiéon con
el ingreso petrolero, como medida para revertir la relacion de
dependencia, dandole al pueblo venezolano beneficios directos de los
ingresos petroleros.

El tercer objetivo es crear las condiciones institucionales favorables a la
diversificacion de la economia a partir del petréleo. El petréleo ha sido,
hasta ahora, un factor adverso al desarrollo econémico sostenido e
inclusivo, debido a las consecuencias negativas de los arreglos
institucionales del Petro-Estado. El desmontaje de esos arreglos
permitird crear las condiciones para promover un desarrollo
econémico centrado en el ciudadano y en su libre emprendimiento.
Con lo cual, el petrdleo se convertird en una palanca importante para
fomentar el crecimiento econémico bajo el emprendimiento de todos
los venezolanos, fomentandose asi la complejidad econémica.

El cuarto objetivo es iniciar el proceso para la transicién hacia energias
renovables. Al modernizar el marco juridico de los hidrocarburos, la
nueva Ley inicia el proceso de renovacion integral de la regulacion
energética venezolana, en sintonia con las modernas tendencias.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

DECRETA

La siguiente,

LEY ORGANICA DE HIDROCARBUROS

TITULOI
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

CAPITULO1
DEL AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. La presente Ley establece el marco juridico aplicable a las
actividades de exploracion, produccion, refinacion, industrializacion,
transporte, almacenamiento, comercializacién, conservacién de los
hidrocarburos, asi como lo referente a los productos refinados y a las
obras requeridas para la realizacion de esas actividades.

Las actividades relativas a los hidrocarburos gaseosos no asociados se
rigen por la Ley Orgéanica de Hidrocarburos Gaseosos, salvo la
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

1. Establecer el marco legal que permita la realizacion de las
actividades de hidrocarburos directamente por la inversion
privada, de acuerdo con la regulaciéon y supervision de la
Agencia Venezolana de los Hidrocarburos.

2. Determinar el rol del Estado en sector de hidrocarburos,
tomando en cuenta la propiedad de la Nacién sobre los
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yacimientos, de conformidad con los postulados del Estado
democratico y social de Derecho definido en la Constitucion.

Dictar el marco regulatorio necesario para maximizar la
producciéon de hidrocarburos garantizando el mayor beneficio
para la Nacion.

Promover mecanismos que aseguren la participacion de los
venezolanos en las actividades previstas en la presente Ley, en el
marco del principio de transparencia.

Establecer el marco general que permita que los ingresos que en
razén de los hidrocarburos reciba la Nacién propendan al
financiamiento de obras publicas, al financiamiento de servicios
de salud, educacién y pensiones, entre otros, en el marco del
desarrollo econémico y social sostenido e inclusivo. Asimismo, se
establecen las bases para la fijaciéon de reglas presupuestarias que
eviten la tendencia pro-ciclica del gasto, lograndose ademas una
apropiada vinculacion del petréleo con la economia nacional y
con el bienestar de los ciudadanos.

Establecer el marco legal para la adopcién de medidas orientadas
a la promocién del contenido nacional, especialmente, para la
formacion del capital nacional en la realizacion de las actividades
a las que se contrae la presente Ley.

Articulo 3. A los fines de la presente Ley, las actividades a las cuales se
contrae el articulo se regiran por las siguientes definiciones, sin
perjuicio de las definiciones contenidas en las normas técnicas
aprobadas por la Agencia Venezolana de los Hidrocarburos:

1.

La actividad de exploracién y producciéon comprende todas las
actividades orientadas a la btusqueda de yacimientos de
hidrocarburos en estado natural y su posterior explotacion
mediante la produccion de hidrocarburos; incluyendo las
actividades de recoleccion, transporte y almacenamiento
iniciales.
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La actividad de refinacion comprende las actividades relativas a
la destilacién, purificacion, transformaciéon o cualquier otro
proceso a los que sean sometidos los hidrocarburos regulados
en esta Ley, realizadas con el propésito de afiadir valor a dichas
sustancias y la comercializaciéon de los productos obtenidos.
También se consideraran actividades de refinacién el
mejoramiento de hidrocarburos pesados y extra-pesados con
otros hidrocarburos con el propdsito de afiadir valor.. .

La actividad de industrializacion comprende las actividades de
separacion, destilaciéon, purificaciéon, conversiéon, mezcla y
transformacion de los hidrocarburos refinados, realizadas con el
proposito de afiadir valor a dichas sustancias mediante la
obtencion de especialidades de petréleo u otros derivados de
hidrocarburos.

La actividad de transporte, distribuciéon y almacenamiento
comprende las actividades orientadas a la movilizacién de
hidrocarburos y productos derivados, incluyendo su depésito
en los almacenes autorizados bajo la presente Ley.

La actividad de comercializacién de hidrocarburos comprende
la venta de tales productos por las empresas a cargo de las
actividades de exploracion y produccion.

La comercializacion de productos derivados comprende el
suministro, almacenamiento, transporte, distribucion y
expendio de los productos derivados de los hidrocarburos.

Articulo 4. Las actividades a las que se contrae la presente Ley podran
ser realizadas por la iniciativa privada de manera directa en ejercicio
de su libertad de empresa. Asimismo, podran ser realizadas por el
Estado venezolano a través de empresas de su exclusiva propiedad o
empresas del Estado, asi como empresas en las cuales el Estado tenga
una participacion mayoritaria de al menos el cincuenta por ciento
(50%), tnicamente en los términos y condiciones previstos en la
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presente Ley.

A los fines de esta Ley, el sector privado comprende a todas las
empresas nacionales e internacionales, incluyendo empresas con
participacion directa e indirecta de otros Estados.

Articulo 5. La realizacién de las actividades a las que se contrae la
presente Ley serdn gestionadas a través de los siguientes titulos
habilitantes otorgados por la Agencia Venezolana de los
Hidrocarburos:

1. El contrato de exploraciéon y produccion suscrito entre la
Republica, por o6rgano de la Agencia Venezolana de los
Hidrocarburos, y las empresas ptublicas y privadas encargadas de
la realizacion de actividades de exploracion y/o produccién de
yacimientos, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley,
incluidos los contratos de reconocimiento y exploracion
superficial.

2. Las autorizaciones para realizaciéon de actividades de refinacion,
comercializacion, transporte, distribucion y almacenamiento con
la iniciativa puablica y privada.

CAPITULO II
DE LA PROPIEDAD DE LOS YACIMIENTOS

Articulo 6. Los yacimientos de hidrocarburos existentes en el territorio
nacional, cualquiera que sea su naturaleza, incluidos aquellos que se
encuentren bajo el lecho del mar territorial, en la plataforma
continental, en la zona econémica exclusiva y dentro de las fronteras
nacionales, pertenecen a la Republica y son bienes del dominio
puablico, por lo tanto inalienables e imprescriptibles. Esta propiedad
otorga a la Republica, por 6rgano de la Agencia Venezolana de los
Hidrocarburos, la competencia reglada para asignar derechos de
exploracién y produccion en los términos de la presente Ley.

Articulo 7. La administracién de los yacimientos se regiran por las
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siguientes reglas especiales:

1. Cuando un yacimiento de hidrocarburos se extienda bajo areas

sobre las cuales actle mas de una empresa de exploraciéon y
produccion, las partes celebrardn un convenio de unificacion
para su explotacion, el cual estara sujeto a la autorizacion previa
de la Agencia Venezolana de Hidrocarburos. A falta de acuerdo,
la Agencia establecera las normas que regiran la explotacion.

Cuando el yacimiento se extienda desde &reas atribuidas para
su explotacion hacia areas que no lo hayan sido, la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos adoptard las medidas necesarias
en salvaguarda de los derechos de la Reptublica.

Cuando un yacimiento de hidrocarburos se extienda bajo las
areas del territorio nacional y bajo dreas que formen parte del
dominio de paises limitrofes, su explotaciéon no podra realizarse
sin la previa celebraciéon de un convenio de unificacién con los
paises limitrofes. En ausencia de un convenio de unificacién se
podra llevar a cabo cualquier actividad referida en esta Ley
siempre y cuando exista un convenio entre los Estados que
permita su desarrollo.

CAPITULO III

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DENTRO DEL

PODER EJECUTIVO NACIONAL

Articulo 8. La regulacion de las actividades a las cuales se contrae la
presente Ley son de la competencia exclusiva del Poder Nacional, sin
perjuicio del ejercicio de la potestad tributaria municipal, inicamente
en los términos, condiciones y limitaciones definidos en esta Ley y en
la Ley que regule las competencias tributarias del municipios.

Articulo 9. Las competencias del Poder Ejecutivo Nacional en materia
de hidrocarburos seran ejercidas por los siguientes 6rganos:

a) Corresponde al Ministerio con competencia en el sector de
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hidrocarburos la formulacién y seguimiento de las politicas
publicas de las actividades regidas por la presente Ley,
incluyendo el control accionarial de PDVSA. De acuerdo con las
disposiciones aplicables, correspondera al Ministerio aprobar,
previa consulta publica, el plan nacional de hidrocarburos, el
cual definird de manera indicativa los objetivos estratégicos para
el desarrollo del sector.

b) Corresponde a la Agencia Venezolana de los Hidrocarburos la
regulacién,  otorgamiento,  inspeccién,  supervision y
administracion de los titulos habilitantes que permiten la gestion
de las actividades a las cuales se contrae la presente Ley, sin
perjuicio de las competencias que le sean transferidas en materia
de hidrocarburos gaseosos no asociados.

c) Corresponde a Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA), o el ente
pablico creado para cumplir con su objeto, controlar a las
empresas del Estado que realicen las actividades a las que se
contrae la presente Ley.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN JURIDICO DE PDVSA Y SUS EMPRESAS
FILIALES
Articulo 10. PDVSA, o el ente creado para cumplir con su objeto,

ejercera el control de las empresas del Estado encargadas de la gestion
de las actividades a las cuales se contrae la presente Ley.

Articulo 11. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
303 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
capital social de PDVSA no podra ser enajenado, sin perjuicio de las
asociaciones con el sector privado como consecuencia del desarrollo de
negocios de PDVSA, en los términos de la presente Ley.

Articulo 12. PDVSA y sus empresas filiales solo podran dedicarse
a gestionar las actividades a la cuales se contrae la presente Ley, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, en cuanto le
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sea aplicable, y las disposiciones derivadas de la presente Ley y de las
Leyes aplicables al sector ptublico.

Articulo 13. PDVSA y sus empresas filiales se regiran por los
principios de buena administracion, en especial, la eficiencia, eficacia,
simplificacién, transparencia, rendicién de cuentas y participacion
ciudadana. En el cumplimiento de su objeto, PDVSA contard con
autonomia técnica y financiera necesaria para el mejor cumplimiento
de su objeto social.

Articulo 14. A los fines de garantizar su autonomia, los miembros
de la Junta Directiva serdan designados mediante Decreto Presidencial.
Una tercera parte de la Junta Directiva estara conformada por
Directores independientes, cuya designacion serda consultada con la
Asamblea Nacional. Solo podran ser designados quienes cumplan con
las siguientes condiciones:

1. Gozar plenamente de sus derechos civiles y politicos.

2. Ser personas de reconocida competencia en materia de
hidrocarburos, con al menos diez afios de experiencia.

3. No haber sido declarado en quiebra ni condenados por delitos
contra la fe publica, contra la propiedad o contra el fisco, ni
inhabilitados para ejercer el comercio o para desempefiar servicio
publico.

4. No tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el Presidente de la Republica o su
conyuge, o con el Presidente de la Asamblea Nacional o su
conyuge, o con el Ministro del sector de hidrocarburos o su
conyuge, o con los integrantes del Directorio de la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos o sus conyuges.

PDVSA designaré a los miembros de la Junta Directiva de sus filiales
siguiendo el mismo procedimiento previsto en este articulo.
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Articulo 15. Las divisas que se obtengan por concepto de las
exportaciones de hidrocarburos a cargo de PDVSA y sus empresas
tiliales deberan ser vendidas exclusivamente al Banco Central de
Venezuela, al tipo de cambio que rija para cada operacion, de acuerdo
con lo previsto en la Ley del Banco Central de Venezuela. Esa Ley
determinaréd las reglas bajo las cuales PDVSA podra mantener fondos
en divisas para la cobertura de sus gastos de operacion.

Articulo 16. La contratacion, evaluacion y egreso de trabajadores
de PDVSA y sus empresas filiales respondera a criterios técnicos y
racionales. Esos trabajadores estardn al servicio del Estado y no de
parcialidad alguna.

El Estado garantizara el pleno disfrute de los derechos colectivos de
trabajo, promoviendo la libertad sindical, especialmente, para la
defensa de los derechos laborales asociados a incentivos a la eficiencia.
Se mantendran planes de jubilaciones y pensiones de conformidad con
el principio de progresividad.

Articulo 17. Sin perjuicio de su autonomia, y en los términos de la
Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica, PDVSA quedara sometida
al control de adscripcién del Ministerio competente en materia de
hidrocarburos, especialmente, a través de la representacion de la
Republica como accionista de tal sociedad. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Decreto Presidencial contentivo de sus estatutos
sociales, las facultades del Ministro con competencia en el sector de
hidrocarburos como representante del accionista de PDVSA, incluiran
las siguientes atribuciones:

1. Autorizar la creaciéon de empresas filiales para el desarrollo de
sus actividades.

2. Autorizar la modificaciéon de su objeto social o del objeto social
de sus filiales, asi como acordar su fusién, disolucidn,
liquidacion, enajenaciéon de sus activos y modificaciones del
capital social.
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El Ministerio con competencia en el sector de hidrocarburos ejercera
estas competencias, y las definidas en los estatutos sociales, mediante
actos administrativos, sin necesidad de cumplir las formalidades de la
asamblea de accionistas previstas en el Codigo de Comercio.

Articulo 18. PDVSA y sus empresas filiales realizardn las
actividades a las cuales se contrae la presente Ley en igualdad de
condiciones respecto de las empresas privadas. A tales efectos,
quedaran sometidas a las potestades de regulaciéon y supervision de la
Agencia Venezolana de Hidrocarburos.

TITULO II
DE LA GESTION DE LAS ACTIVIDADES REGIDAS POR LA
PRESENTE LEY

CAPITULO1
DE LA GESTION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
PRODUCCION

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19. Las actividades de exploraciéon y producciéon seran
realizadas por los siguientes sujetos, a través del contrato de
exploracién y produccion:

1. Por la inversion privada directamente, a través de sociedades
mercantiles en las cuales el sector privado sea propietario de mas
del (50%) del capital social, bajo cualquiera de las modalidades
contractuales amparadas en esta Ley.

2. Por el Ejecutivo Nacional a través de empresas de su exclusiva
propiedad.

3. Por sociedades mercantiles en las cuales la Republica tenga
control de sus decisiones por mantener una participaciéon mayor
del cincuenta por ciento (50%) del capital social. Sus términos y
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condiciones seran definidos en el contrato de sociedad suscrito
con la inversion privada.

Articulo 20. De manera excepcional, el Ministerio competente en
el sector de hidrocarburos podra reservarse el ejercicio de derechos de
actividades de exploraciéon y produccion no asignados a ninguna
empresa, a los fines de su gestion por empresas del Estado o empresas
de participaciéon mayoritaria del Estado, de conformidad con el articulo
28 de esa Ley. En ningln caso esta competencia sera ejercida sobre
derechos ya adjudicados, ni permitira modificar los contratos de
exploracion y produccién suscritos.

Articulo 21. Las sociedades mercantiles que se dediquen a la
realizacion de las actividades de exploracion y produccién podran
realizar otras de las actividades reguladas en la presente Ley a través
de la separacion contable que permita supervisar adecuadamente su
actividad, con las excepciones definidas en el reglamento de la
presente Ley.

Articulo 22. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos delimitara
las areas geograficas donde las sociedades mercantiles podran realizar
las actividades de exploracién y produccién. Dichas &areas serdn
divididas en lotes con una superficie maxima de cien kilémetros
cuadrados (100 km?2), salvo las excepciones establecidas por Agencia
Venezolana de los Hidrocarburos.

Articulo 23. En ningan caso los contratos de exploraciéon y
produccién podran gravar o enajenar los yacimientos de
hidrocarburos. En consecuencia, los derechos de uso asignados de
conformidad con el articulo anterior seran temporales, en los términos
y condiciones establecidos en la presente Ley.

Articulo 24. Las sociedades mercantiles encargadas de Ia
realizacion de actividades de exploracion y produccion podran
contratar libremente con terceros el suministro de obras, bienes y
servicios necesarios para el mejor cumplimiento de su objeto social, de
acuerdo con los siguientes principios:
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1. Los contratos se regiran por lo dispuesto en el Cédigo de Comercio
y el Codigo Civil, sin perjuicio de las limitaciones derivadas de la
presente Ley y de las demas Leyes aplicables.

2. Las controversias derivadas de esos contratos podran someterse a
mecanismos alternativos de resolucion de controversias, incluyendo
el arbitraje nacional o internacional.

Articulo 25. El Estado estimulara la oferta publica de acciones de
empresas encargadas de la realizacion de actividades de exploracion y
produccién como instrumento de canalizacion de inversién vy
promocion de la participacion de los venezolanos en el sector de
hidrocarburos. Tales operaciones se someterdn a la legislacion en
materia de mercado de valores, bajo la coordinaciéon de la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos.

Articulo 26. Las actividades de exploracion y produccion
cumplirdn con las mejores practicas nacionales e internacionales de
proteccion del medio ambiente en general y en especial aquellas
especificas a la industria de los hidrocarburos, a los fines de promover
el desarrollo sustentable de conformidad con el Derecho Venezolano y
los Tratados y normas de Derecho Internacional aplicables.

A tal fin, la Agencia Venezolana de Hidrocarburos, en coordinacion
con las autoridades en materia de proteccion del medio ambiente,
dictard las condiciones técnico-ambientales que deberan cumplirse en
cada proyecto, incluyendo el estudio de impacto ambiental inicial, asi
como los planes de mitigacion de accidentes ambientales.

SECCION 1II
DE LA GESTION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
PRODUCCION POR EL ESTADO

SUB-SECCION I
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 27. El Ejecutivo Nacional podra asumir la gestion de
nuevas actividades de exploraciéon y produccién, tnicamente en los
términos y condiciones definidos en la presente Seccién, bajo la
supervision de la Agencia Venezolana de Hidrocarburos. Tales
actividades podran ser confiadas a sociedades mercantiles cuyo capital
pertenezca exclusivamente al Estado, o a sociedades en las cuales el
Estado sea propietario de al menos el cincuenta (50%) del capital social.

Articulo 28. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior,
el Ministerio con competencia en el sector de hidrocarburos podra
decidir los casos y condiciones en los cuales podran asignarse derechos
de exploracién y produccién a las empresas del Estado filiales que asi
lo soliciten, o0 en su caso, a sociedades mercantiles en las cuales el
Estado sea propietario de al menos el cincuenta (50%) del capital social.
Tal decision tunicamente podra adoptarse cuando la Agencia
Venezolana de los Hidrocarburos considere, mediante analisis costo-
beneficio previo y motivado, que ése es el mecanismo de gestion mas
adecuado para el desarrollo del proyecto de acuerdo con las
condiciones técnicas, operativas y financiera de la empresa que
asumird la gestion de tales actividades.

Articulo 29. El Ministerio con competencia en el sector de
hidrocarburos, oida la opinion de la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos, podra acordar que el ejercicio de las actividades de
exploracién y produccion asumido por el Estado a través de las
empresas a las cuales se contrae la presente Seccion sea trasladado a
empresas de participaciéon mayoritaria del Estado o a otras empresas
privadas, de acuerdo con previsto en la presente Ley.

Articulo 30. Sin perjuicio de lo anterior, las empresas a las cuales
se contrae la presente Seccion podran concursar en igualdad de
condiciones junto con la inversion privada en el concurso sustanciado
y decidido por la Agencia Venezolana de Hidrocarburos para la
adjudicacion de derechos de exploracién y produccion.

Articulo 31. La asignacion de los derechos a las empresas a las
cuales se contrae la presente Seccion serd realizada a través del
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contrato de exploracién y producciéon adjudicado por la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos.

SUB-SECCION I1
DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA DEL
ESTADO

Articulo 32. La constitucion de las empresas en las cuales el
Estado sea propietario de al menos el cincuenta por ciento (50%), se
regird por el respectivo contrato de sociedad celebrado con el
inversionista privado. Se admitird la participacion de varios
inversionistas como accionistas minoritarios.

Articulo 33. El contrato de sociedad se regird por las reglas
siguientes:

1. La Agencia Venezolana de los Hidrocarburos definird las
condiciones generales del contrato de sociedad para la
constitucion de empresas mixtas. Tal contrato solo podra ser
modificado previo acuerdo entre las partes, previa
autorizacion de la Agencia.

2. La seleccion de la empresa privada que actuard como
accionista minoritario se efectuara por el procedimiento de
concurso abierto regido por la Ley de Contrataciones Publicas,
y sustanciado y decidido por la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos.

3. De acuerdo con los términos y condiciones del contrato de
sociedad y las condiciones aplicables a cada concurso, se
podran establecer en el marco del procedimiento de seleccion
de contratistas variables especiales de adjudicacién, de acuerdo
con lo dispuesto en la presente Ley.

4. Las actividades serdn realizadas a cuenta y riesgo. En
consecuencia, la Reptublica no garantizara la existencia de
hidrocarburos naturales, ni se obliga al saneamiento.
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5. El contrato de sociedad se ajustard a las condiciones de
correspondiente contrato de exploracion y produccion.

Articulo 34. El procedimiento de procura de las empresas a las
cuales se contrae la presente Seccion quedara excluido de los
procedimientos de seleccion de contratistas de la Ley de
Contrataciones Publicas, pudiendo encomendarse la gestiéon de ese
procedimiento la sociedad mercantil que actie como accionista
minoritario mediante contratos de alianza estratégicas. En todo caso, la
procura a cargo del accionista minoritario deberd regirse por los
principios de publicidad, igualdad y concurrencia aprobados por la
Junta Directiva, previa autorizacion de la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos.

SECCION III
DE LA GESTION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
PRODUCCION POR LA INVERSION PRIVADA

Articulo 35. Las actividades de exploracién y produccién, como
regla, seran realizadas por la inversion privada de manera directa, sin
necesidad de participacion del Estado. Tales actividades se regiran por
la presente Ley y lo dispuesto en el contrato de exploracion y
produccion suscrito entre la Repuiblica Bolivariana de Venezuela por
6rgano de la Agencia Venezolana de Hidrocarburos y la empresa
privada.

Articulo 36. La inversion privada participard a través de una
sociedad mercantil de su exclusiva propiedad, cuyo objeto social tnico
serd la ejecucion del contrato de exploracion y produccion. De
conformidad con los términos y condiciones de cada proyecto, previa
decision del Ministerio competente y oida la opinién favorable de la
Agencia Venezolana de Hidrocarburos, podra admitirse la
participacion accionarial minoritaria del Estado en el capital social de
tal empresa, a través de la filial designada a tales efectos.

Articulo 37. El Ministro con competencia en el sector de
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hidrocarburos, oida la opinion de la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos, determinara cudles campos seran objeto de
procedimientos de seleccion de contratistas para adjudicar el contrato
de exploracién y produccién, promoviendo en todo momento la
consulta publica entre los interesados en realizar las actividades
contenidas en esta Ley.

SECCION 1V
DEL CONTRATO DE EXPLORACION Y PRODUCCION

Articulo 38. El contrato de exploraciéon y produccion otorgara el
derecho a realizar las actividades de exploracién, y produccion, bajo la
regulacion y supervision de la Agencia Venezolana de Hidrocarburos.
A tales fines, la Agencia definird la férmula contractual adecuada a
cada proyecto, pudiendo optar por las siguientes modalidades:

1. El contrato de licencia, a través del cual la empresa contratista
asume directamente la realizacion de las actividades de
exploraciéon y produccion, incluyendo el derecho a comercializar
los hidrocarburos producidos.

2. El contrato de produccién o utilidad compartida, a través del
cual la empresa contratista realiza las actividades de exploraciéon
y produccién, participando junto con el Estado en la produccion
o en las utilidades.

3. El contrato de operacion petrolera, a través del cual la empresa
contratista realiza la actividad de producciéon por cuenta y a
cargo del Estado. Su remuneracion sera fija o variable,
dependiendo de los hidrocarburos producidos. Esta
remuneracion podra ser pagada en efectivo o en especie.

4. El contrato de asociacion, a través del cual la empresa contratista,
conjuntamente con la empresa del Estado designada a tales
efectos, asume la realizacion de las actividades de exploracién y
produccioén, sin necesidad de crear una filial conjunta.
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5. Cualquier otra modalidad contractual que permita el mejor
aprovechamiento de los hidrocarburos, bajo los términos y
condiciones definidos en la presente Ley. En especial, podran
también llevarse a cabo actividades de exploracién y produccion
de manera independiente a través de la celebracion de contratos
especiales incluyendo el de reconocimiento y exploracion
superficial y el de desarrollo, entre otros. En todo caso, se
respetaran las provisiones de esta Ley en cuanto a los
yacimientos de hidrocarburos.

Articulo 39. El contrato de exploraciéon y produccién tendra una
duracién maxima de treinta (30) afios, prorrogables hasta por quince
(15) afios. Estos lapsos podran exceder de los maximos establecidos
cuando se trate de proyectos de hidrocarburos no convencionales.
Cualquier prérroga debe ser solicitada después de cumplirse la mitad
del periodo para el cual fue otorgado el derecho a realizar las
actividades y antes de los cinco (5) afios de su vencimiento.

Articulo 40. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos elaborara y
publicard las condiciones generales de las distintas modalidades de
contratos de exploracion y producciéon, tomando en cuenta lo
establecido en la presente Ley, en el Derecho Privado, y en las
disposiciones las Leyes especiales que se dicten en la materia. Estas
condiciones serdn dictadas mediante procedimientos abiertos de
consulta ptublica, en el cual participara la Asamblea Nacional. De
acuerdo a la naturaleza del proyecto, la Agencia preparara condiciones
particulares, que formardn parte del pliego del procedimiento
licitatorio. Asimismo, la Agencia Venezolana de los Hidrocarburos
ajustara tales condiciones a los contratos que sean asignados a
empresas del Estado.

Articulo 41. Las siguientes condiciones regiran a todo contrato de
exploracién y produccion:

1. Descripcion del proyecto, incluyendo los planes de Ilas
actividades de exploracién y produccion, el programa minimo de
trabajo y de inversion el plazo maximo para la realizacién de la
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exploracién y cumplimiento de los programas respectivos, asi
como la indicacion de la extensiéon, forma, ubicacion y
delimitacion técnica del 4rea objeto del contrato.

. La mencion segtn la cual los derechos contractuales se asignara

en propiedad al contratista, y otorgard el derecho a realizar
actividades de exploraciéon y produccion bajo las limitaciones
establecidas en esta Ley.

. El régimen econémico aplicable, incluyendo la regalia y otros

pagos definidos en el marco del procedimiento licitatorio.

. Los seguros y garantias aplicables en materia de fiel

cumplimiento, obligaciones laborales y obligaciones ambientales,
entre otras.

. Mecanismos de inspeccién, auditoria y control sobre el

cumplimiento del contrato, de acuerdo con el principio de
transparencia. Podra preverse la designacion de un representante
de la Agencia de Hidrocarburos como inspector en el sitio de
realizacion de las actividades primarias.

. Las causales de terminacion del contrato por incumplimiento

grave y definitivo del contratista, de conformidad con la presente
Ley.

Clausulas penales aplicables en caso incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

. Las derechos, obligaciones y responsabilidad del contratista,

especialmente, en caso de accidentes. También se deberan incluir
las condiciones necesarias para el cambio de operador.

. Aunque no aparezcan expresamente, se tendrdn como insertas

las clausulas siguientes:

a) Las tierras y obras permanentes, incluyendo Ilas
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instalaciones, accesorios y equipos que formen parte
integral de ellas y cualesquiera otros bienes adquiridos con
destino al objeto del contrato, sea cual fuere su naturaleza o
titulo de adquisiciéon, deberdn ser conservadas en buen
estado para ser entregados en propiedad a la Republica,
libre de gravamenes y sin indemnizaciéon alguna, al
extinguirse por cualquier causa los respectivos contratos,
de manera que se garantice la continuidad de las
actividades si fuere el caso o su cesaciéon con el menor dafio
econdmico y ambiental.

b) Las dudas y controversias de cualquier naturaleza que
puedan suscitarse con motivo del contrato y que no puedan
ser resueltas amigablemente por las partes, incluido el
arbitraje nacional o internacional, seran decididas por los
Tribunales competentes de la Reptblica, de conformidad
con sus leyes, sin que por ningn motivo ni causa puedan
dar origen a reclamaciones extranjeras.

10.Mecanismos de compensacion en caso de que la empresa deba
reducir su producciéon para cumplir con las obligaciones de la
Republica derivadas de compromisos internacionales.

11.La divisibilidad de los derechos para realizar actividades de
exploraciéon y produccion, cuando proceda. A tales efectos, podra
contemplarse que sobre una misma superficie se puedan otorgar
dos derechos de exploraciéon y produccion a profundidades y a
contratistas diferentes.

12.La devolucién de areas cuando expire el periodo de exploracion
o alguna de sus fases. Dependiendo de la naturaleza del
proyecto, la Agencia Venezolana de Hidrocarburos, a pedido del
titular del contrato, podra autorizar a retener la totalidad del &rea
original o una porcién a la que ella misma indique para llevar a
cabo actividades de evaluaciéon o planes pilotos en proyectos
relativos a hidrocarburos no convencionales.
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13.Garantias de estabilidad del régimen juridico, fiscal y econémico
aplicable al contrato, en protecciéon del equilibrio econémico-
financiero del proyecto y las garantias contractuales. Tales
clausulas protegeran la expectativa legitima mediante Ia
adecuacion progresiva a los cambios normativos que puedan
introducirse, en protecciéon al principio de irretroactividad de la
Ley.

14.Clausulas se ajuste progresivo al régimen econdémico del
contrato, cuando se altere el equilibrio econémico-financiero
debido a factores que disminuyan o incrementen su rentabilidad
respecto a alguna de las partes.

15.Estdandares de  proteccion del inversionista  privado,
especialmente, para garantizar el trato no-discriminatorio, el
derecho al debido proceso, la proteccion de la confianza legitima,
la proteccién frente a expropiaciones y otras medidas de efecto
equivalente y el derecho a la indemnizacién integral por los
dafios y perjuicios sufridos. Estos estdndares no impediran el
ejercicio de las potestades de la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos previstas en la presente Ley.

16.Medidas de promociéon de actividades de experimentacion,
investigacion y desarrollo tecnolégico, que sirvan de soporte
técnico a sus operaciones. De manera especial, en el contrato de
exploraciéon y producciéon se incluirdn disposiciones que
fomenten la transferencia de tecnologia.

Articulo 42. El contrato de exploracion y explotacion podra ser
terminado por la Agencia Venezolana de Hidrocarburos en casos de
incumplimientos graves y definitivos, bajo las siguientes condiciones:

1. Se entenderd por incumplimiento grave, todo incumplimiento
que de acuerdo con el contrato amenace la continuidad del
proyecto, y que no pueda ser remediado a través de otras
medidas como multas y clausulas penales. Se incluyen, dentro de
otras, la paralizacion injustificada de las actividades; el
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incumplimiento reiterado del programa de trabajo y la cesion del
contrato sin autorizacién previa de la Agencia.

2. Una vez la Agencia verifique hechos que pudieran subsumirse en
las causales de terminacién, formulard la respectiva indicacién al
titular del contrato, a los fines de que éste proceda a remediar la
falta, o formular cualquier observacion, en el lapso prudencial
indiciado en el contrato.

3. Si la falta no hubiese sido subsanada, la Agencia iniciard el
procedimiento administrativo para declarar si se incurrié en un
incumplimiento grave y definitivo. Se garantizara el derecho a la
defensa, de conformidad con la legislaciéon sobre procedimientos
administrativos y el correspondiente contrato.

4. La terminacion unilateral procedera tnicamente bajo las causales
establecidas en el contrato, sin que pueda acordarse por su
terminacion por razones distintas previstas en él.

5. La decisiéon que acuerde la terminaciéon podra ser sometida a
arbitraje o a la decisiéon de los Tribunales, de acuerdo con lo
previsto en el contrato. Si la decisiéon que acuerda la terminacion
es revisada y anulada, el contratista tendra derecho a reclamar la
indemnizacion por los dafios efectivamente causados.

Articulo 43. El contrato de exploracion y producciéon es un
contrato publico regido por la presente Ley, por las condiciones
generales y particulares aprobadas por la Agencia de los
Hidrocarburos y supletoriamente, por las disposiciones sobre el
cumplimiento del contrato previstas en la Ley de Contrataciones
Puablicas, asi como lo establecido en el Cédigo Civil, el Cédigo de
Comercio, la Ley especial que se dicte en la materia y en las mejores
practicas de la industria internacional de hidrocarburos. La Agencia
Venezolana de Hidrocarburos, como ente contratante, Gnicamente
podra ejercer los derechos expresamente establecidos en el contrato, el
cual solo podra ser modificado mediante acuerdo expreso entre las
partes.
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Articulo 44. A los fines de promover la difusion tecnolégica, los
trabajadores de las empresas encargadas de las actividades de
exploraciéon y produccién no estaran sujetos a las limitaciones para la
contratacion de personal extranjero derivadas de la legislacion laboral,
sin perjuicio del cumplimiento de las cldusulas para la transferencia de
tecnologia.

SECCION V
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PARA LA
ADJUDICACION DE DERECHOS DE EXPLORACION Y
PRODUCCION

Articulo 45. Todos los yacimientos de hidrocarburos podran ser
objeto de procedimientos licitatorios sustanciados y decididos por la
Agencia Venezolana de Hidrocarburos. En tal sentido, la Agencia
iniciard el correspondiente procedimiento respecto de los campos
previamente identificados por el Ministro competente en el sector de
hidrocarburos. En tales procedimientos podra participar cualquier
interesado de conformidad con el presente Capitulo, salvo los
proyectos excepcionalmente reservados a empresas del Estado o
empresas en las cuales el Estado tenga una participacion mayoritaria,
de acuerdo con la presente Ley.

El procedimiento de selecciéon de contratistas para la adjudicacién del
contrato de exploracién y produccion se regird por el procedimiento de
concurso abierto de la Ley de Contrataciones Publicas. El pliego del
concurso contendra el contrato de exploracién y produccién que sera
adjudicado.

Articulo 46. Podra participar como concursante las empresas del
Estado o las empresas de participacion mayoritaria del Estado. No
obstante lo anterior, el Ministerio competente en el sector de los
hidrocarburos, previa opinién favorable de la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos, podra reconocer derechos preferentes a tales empresas
a los fines de asumir total o parcialmente los derechos de exploracién y
produccion.
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Articulo 47. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos podra
someter a oferta permanente campos previamente identificados por el
Ministerio competente del sector, a los fines de permitir que cualquier
inversionista privado solicite la asignacion de derechos de exploracion
y produccion. Recibida la solicitud, la Agencia procuraré la recepcion
de otras ofertas para seleccionar la oferta més ventajosa para la Nacion,
de conformidad con los pliegos aplicables a la oferta permanente.

Articulo 48. Cualquier interesado del sector privado podra
solicitar el inicio del procedimiento licitatorio, proponiendo a la
Agencia Venezolana de los Hidrocarburos el proyecto de desarrollo de
determinado yacimientos que desee emprender. A tales efectos, el
pliego de la licitaciéon contendrd medidas de fomento proporcionales
para reconocer ventajas a quienes propongan proyectos de desarrollo
de yacimientos.

CAPITULOII
DE LA GESTION DE LA ACTIVIDAD DE REFINACION,
INDUSTRIALIZACION, COMERCIALIZACION, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO

SECCION I
DE LAS ACTIVIDADES DE REFINACION, COMERCIALIZACION
DE PRODUCCION DERIVADOS, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO

SUB-SECCION I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 49. Las actividades comprendidas en este Capitulo seran
realizadas por la libre iniciativa privada a través de la autorizacion
otorgada por la Agencia Venezolana de Hidrocarburos. El Ministerio
competente del sector de hidrocarburos permitird que esta actividad
sea realizada por empresas del Estado o empresas en las cuales éste
tenga una participacion mayoritaria, en la medida en que el analisis
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costo-beneficio determine que ésta es la forma idonea de gestion del
correspondiente proyecto de refinacion.

Articulo 50. Para la obtencién de las autorizaciones a las cuales se
contrae la presente Seccion, las solicitudes cumpliran con los siguientes
extremos:

1. Identificacién de las empresas y sus representantes.

2. Descripcion del proyecto, con indicaciéon del programa de
trabajo, todo ello, conforme a las especificaciones técnicas y
operativas aprobadas por la Agencia.

3. Comprobacion de la capacidad técnica y financiera para asumir
la actividad de que se trate.

Articulo 51. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos elaborara y
publicaré las condiciones generales de las autorizaciones a las cuales se
contrae el presente Capitulo, en las cuales se definiran las condiciones
técnicas que deberdn cumplirse, bajo criterios objetivos y no-
discriminatorios. Tales condiciones serdn aprobadas mediante
procedimientos de consulta publica, con la participacion de la
Asamblea Nacional.

En todo caso, regiran las siguientes condiciones generales:

1. Las dudas y controversias de cualquier naturaleza que
puedan suscitarse con motivo de la realizacion de
actividades y que no puedan ser resueltas amigablemente
por las partes, incluido el arbitraje nacional e internacional,
seran decididas por los Tribunales competentes de la
Republica, de conformidad con sus leyes, sin que por ningtin
motivo ni causa puedan dar origen a reclamaciones
extranjeras.

2. La cesion, traspaso o gravamen de las autorizaciones, asi
como de los activos esenciales a tales actividades, debera
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contar con la previa autorizacion de la Agencia Venezolana
de Hidrocarburos, sin la cual no surtiran efectos. En caso de
ejecucion judicial de activos esenciales a las actividades a las
cuales se contrae la presente Seccion, la Agencia dispondra
lo conducente para sustituir la ejecucion por el
correspondiente pago de la suma a ejecutar.

3. Las autorizaciones seran revocadas por la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos, tnicamente en casos de
incumplimientos graves y definitivos expresamente
contenidos en las autorizaciones, previo procedimiento
administrativo. La decision que tales efectos dicte la Agencia
podra ser revisada en sede judicial o por mecanismos de
arbitraje, en los términos de la Ley aplicable. Se incluyen
como causas de revocacion, dentro de otras, la paralizacion
injustificada de las actividades; el incumplimiento reiterado
del programa de trabajo y la cesién de la autorizacion sin
autorizacion previa de la Agencia.

SUB-SECCION I1
DE LA ACTIVIDAD DE REFINACION

Articulo 52. Las filiales de PDVSA propietarias de instalaciones
de refinacién, podran celebrar contratos con la inversién privada para
la provision de obras, bienes, servicios y operacion necesarios para
garantizar la gestion eficiente de tales instalaciones, previa consulta
con la Agencia Venezolana de Hidrocarburos.

Articulo 53. La construccion de nuevas refinerfas, incluyendo
mejoradores y facilidades destinadas a agregar valor a los
hidrocarburos en su estado natural, respondera al plan nacional de
hidrocarburos aprobado por el Ministerio competente del sector, de
conformidad con las especificaciones técnicas y operativas aprobadas
por la Agencia Venezolana de Hidrocarburos. Se promoveran procesos
de refinacién y mejoramiento que cumplan con estdndares ambientales
internacionales y a la produccion de combustibles limpios.
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SUB-SECCION III
DE LA ACTIVIDAD DE INDUSTRIALIZACION

Articulo 54. De conformidad con el plan nacional de
hidrocarburos, la Agencia Venezolana de los Hidrocarburos
establecerd los lineamientos técnicos para la promocion de la
industrializaciéon de hidrocarburos refinados, con especial atencion a
las medidas de promocion del contenido nacional y de suministro del
mercado interno.

Articulo 55. La actividad de petroquimica se regira por la Ley
especial de la materia. En todo caso, esa actividad podré ser realizada
por los sujetos indicados en la presente Seccion.

SUB-SECCION IV
DEL COMERCIO DE PRODUCTOS DERIVADOS

Articulo 56. La actividad de comercializacion de productos
derivados se sujetard a los lineamientos técnicos aprobados por la
Agencia Venezolana de Hidrocarburos, en especial, en cuanto refiere al
expendio de combustibles en estaciones de servicios. Tales
lineamientos incluiran las disposiciones correspondientes en materia
medio-ambiental y de seguridad aplicables de conformidad con las
Leyes que regulen la materia.

Articulo 57. Mediante decision motivada, excepcional y temporal,
ante fallos de mercado debidamente comprobados, la Agencia fijara los
precios de los productos derivados de los hidrocarburos y adoptara
medidas para garantizar el suministro, la eficiencia del servicio y evitar
su interrupcion. El ejercicio de esta competencia se realizara
coordinadamente con la autoridad a cargo de la defensa de la
competencia, sin perjuicio de las compensaciones a que tenga derecho
la empresa cuando el ejercicio de esta competencia le ocasione un dafio
econdmico cierto, real y determinado.

Articulo 58. La construccion, modificacion, ampliacion,
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destrucciéon o desmantelamiento de establecimientos, instalaciones o
equipos, destinados al comercio interior de los productos derivados de
hidrocarburos, deberdn ser previamente autorizados por la Agencia.

A tales efectos, las oficinas subalternas de registro y notarias se
abstendran de dar curso a documentos relacionados con actos que
requieran autorizaciéon de la Agencia, si no estdn acompafiados de
dicha autorizaciéon. Los documentos que se otorguen en contravencion
de lo aqui previsto no tendran valor alguno a los efectos de esta Ley.

SUB-SECCION V
DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE, DISTRIBUCION Y
ALMACENAMIENTO

Articulo 59. La actividad de transporte, distribucion vy
almacenamiento podra ser realizado por los siguientes sujetos:

1. Por las empresas a quienes se les haya adjudicado el contrato de
exploracion y produccién, por lo que respecta a los
hidrocarburos producidos.

2. Por las empresas a cargo de las actividades de refinaciéon e
industrializacion, por lo que respecta a los productos terminados.

3. Por las empresas a cargo de la comercializacion de productos
terminados.

4. Por terceros que, mediante autorizacion emitida por la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos, presten los servicios de
transporte, distribucién y almacenamiento a los sujetos indicados
en los numerales anteriores.

Articulo 60. Las instalaciones de transporte, distribucion vy
almacenamiento que otorguen a su propietario una posiciéon de
dominio, podran ser utilizadas por terceros que asi lo soliciten a la
Agencia Venezolana de Hidrocarburos, mediante el pago de la
compensacion libremente negociada entre las partes en condiciones de
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eficiencia y no-discriminacién. Recibida la solicitud, la Agencia
determinard, previo procedimiento administrativo y consulta con la
autoridad encargada de la defensa de la competencia, la procedencia
de la solicitud.

De ser declarada procedente, el propietario de esas instalaciones no
podré negarse a ceder su uso, debiendo negociar con el solicitante las
condiciones econdmicas. Si en treinta (30) dias no se hubiere llegado a
un acuerdo, la Agencia fijard las condiciones econémicas, que regiran
hasta que las partes negocien nuevas condiciones.

SECCION 1II
DE LAS ACTIVIDADES DE COMERCIALIZACION DE
HIDROCARBUROS PRODUCIDOS

Articulo 61. Las actividades de comercializacion de los
hidrocarburos producidos seran realizadas por las empresas que
realicen las actividades de exploracion y produccién de acuerdo en los
términos del correspondiente contrato, bajo las siguientes condiciones:

1. Dependiendo de las condiciones de cada contrato de
exploraciéon 'y produccién, la propiedad sobre los
hidrocarburos-producidos sera transferida a la empresa a boca
de pozo, en los puntos de medicion o en cualquier lugar
determinado en el contrato. Dichos hidrocarburos podran ser
podran comercializados directamente por la empresa o
distribuidos entre sus accionistas y/o miembros después del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y contractuales.

2. Los contratos de venta de hidrocarburos producidos deberan
ser previamente informados a la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos, quien podrd formular las observaciones
correspondientes, sin perjuicio de las competencias de la
Agencia en materia de regalia.

Articulo 62. Las empresas privadas que gestionen las actividades
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de exploraciéon y produccion tienen derecho a disponer de las divisas
derivadas de la exportacion de hidrocarburos, sin perjuicio de las
restricciones temporales, razonables y proporcionadas que el Ejecutivo
Nacional pueda adoptar en la materia de conformidad con la Ley
especial de la materia.
CAPITULO III
DE LA INSPECCION Y SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES
REGULADAS POR LA PRESENTE LEY

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 63. Las actividades a las cuales se contrae la presente
Ley quedaran sometidas a las inspecciones y a la supervision de la
Agencia Venezolana de Hidrocarburos. En las actividades de
exploracién y produccién regiran preferentemente las disposiciones
del correspondiente contrato.

Articulo 64. El ejercicio de las competencias de la Agencia se
ajustara a los estandares de buena administracion, especialmente, a los
principios de legalidad, motivacién, proporcionalidad, simplificacion y
buena fe. Se garantizard el derecho al debido procedimiento y la
presuncion de inocencia.

SECCION II
DE LAS INSPECCIONES

Articulo 65. Las actividades a las cuales aplica la presente Ley,
incluyendo sus instalaciones, oficinas, equipos y personal, podran ser
objeto de inspecciones por parte de funcionarios de la Agencia
Venezolana de la Hidrocarburos, a los fines de acreditar el
cumplimiento de las condiciones legales, reglamentarias y
contractuales aplicables.

Las inspecciones también podran realizarse a los contratistas de las
empresas que realicen las actividades regidas por esta Ley.
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Articulo 66. Las inspecciones solamente podran ser realizadas por
los funcionarios designados a tales efectos por la Agencia Venezolana
de Hidrocarburos y podran practicarse sin previa notificacion al
interesado. Finalizardn con un acta en la cual se describird de manera
objetiva los hechos constatados, garantizando el derecho a la defensa y
al debido procedimiento del interesado.

Mediante decisién motivada, la Agencia Venezolana de Hidrocarburos
podra designar a funcionarios para que actien como inspectores
permanentes en las instalaciones de las empresas que realizan las
actividades regidas por esta Ley.

Articulo 67. Durante las inspecciones, la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos podra acordar medidas administrativas cautelares,
estrictamente necesarias para  prevenir dafios irreparables. Las
medidas cautelares se limitardan a lo estrictamente necesario, deberan
ser reversibles y no podran durar mas de sesenta (60) dias. Las
medidas cautelares seran notificadas a los interesados, otorgandole la
oportunidad de exponer alegatos y pruebas para solicitar la
modificacion o la revocatoria de la medida, de acuerdo con el
procedimiento sumario de la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos.

Este articulo dejara a salvo medidas aplicables de conformidad con el
contrato de exploracion y produccion.

Articulo 68. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos podra
requerir de las empresas a cargo de las actividades reguladas en la
presente Ley cualquier informacién necesaria para verificar el
cumplimiento de las condiciones legales, reglamentarias vy
contractuales aplicables. De igual manera, podra exigir la remision
periddica de informacién, especialmente, la informacién geoldgica,
sismica, geofisica, petrofisica y petroquimica.

La informacién solicitada se regira por el principio de simplificaciéon y
tendra caracter confidencial, cuando asi lo determine la Agencia de
conformidad con la legislacion en materia de procedimientos



71

administrativos. Se implementardn mecanismos que permitan la
remisiéon de informacién mediante el uso de tecnologias de la
informacién y del conocimiento.

Articulo 69. La informacién geologica, sismica, geofisica,
petrofisica, petroquimica existente y, en general, la que se obtenga o se
haya obtenido de las actividades exploraciéon y produccion, quedara
bajo la custodia de la Agencia Venezolana de Hidrocarburos, a los fines
de su registro, estudio y divulgacién, de acuerdo con las disposiciones
de la presente Ley. A tal fin, la Agencia organizara el Banco Nacional
de Informacion de Hidrocarburos (BNIH).

SECCION III
DE LA SUPERVISION

Articulo 70. Las actividades reguladas en la presente Ley
quedaran sometidas a la supervision permanente de la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos, la cual podrd adoptar las medidas
previstas en este articulo:

1. Orden de cese de actividades no autorizadas o realizadas en
contravencion con la presente Ley, de los reglamentos y
disposiciones contractuales aplicables, especialmente, en caso de
précticas abusivas.

2. Orden de realizaciéon de actividades que de manera injustificada
han dejado de realizarse, en incumplimiento de lo previsto en la
presente Ley, sus reglamentos y disposiciones contractuales,
especialmente en caso de negativa injustificada a llevar a cabo
tales actividades.

3. Intervencién administrativa de la gestion de la actividad, cuando
sea estrictamente indispensable para prevenir dafios irreparables.
La intervencién no podra durar mas de sesenta (60) dias, sin
perjuicio del derecho de la Agencia de acordar la revocatoria del
correspondiente titulo habilitante en los términos y condiciones
de la presente Ley. La intervencion se limitard a lo estrictamente
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necesario para asegurar la continuidad de la operacion de la
operacion de la empresa, y serd acordada previo procedimiento
sumario de conformidad con la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos.

4. Ordenar el pago de regalias y demas pagos debidos por las
empresas a las cuales se contrae la presente Ley, distintos al pago
de tributos.

Articulo 71. Las medidas previstas en el articulo anterior serdn
adoptadas previo procedimiento de acuerdo con lo establecido en la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos. La Agencia
Venezolana de los Hidrocarburos solo podra adoptar las medidas
estrictamente necesarias para atender al fin de interés perseguido,
mediante decisiones motivadas que tomen en cuenta el andlisis costo-
beneficio.

Articulo 72. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos creara, en
conjunto con la autoridad nacional competente en materia de
proteccion del ambiente, una oficina tnica para la gestion simplificada
de los permisos y demas controles ambientales aplicables, los cuales se
regirdn por la Ley especial de la materia.

TITULO III
DEL REGIMEN ECONOMICO DE LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION Y PRODUCCION

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 73. El régimen econémico de las actividades de
exploraciéon y produccién comprende el conjunto de disposiciones que
determinan los pagos que la empresa encargada de las actividades de
exploraciéon y produccion deberd efectuar a la Republica, por concepto
de tributos, regalias y criterios adicionales de adjudicacion:

1. La regalia es la remuneracion debida a la Reptublica en su
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condicion de propietaria de los yacimientos de hidrocarburos.

2. Las variables especiales de adjudicacion son los pagos
adicionales y demas beneficios que la empresa a cargo de las
actividades de exploraciéon y produccion deberéd efectuar a la
Republica, de conformidad con los pliegos del procedimiento de
seleccion de contratistas.

3. Tanto la regalia como las variables especiales de adjudicacion se
orientardin a asegurar que a mayor rentabilidad de las
actividades de exploracion y produccion, la participacion
econdmica del Estado serd mayor.

4. Los tributos se regiran por las Leyes especiales en la materia,
incluyendo lo correspondiente al impuesto sobre la renta y el
impuesto municipal sobre actividades econémicas, dentro de los
limites definidos en esta Ley. La alicuota del impuesto sobre la
renta, definida en la Ley especial, asegurara la sostenibilidad de
los proyectos de hidrocarburos maximizando el beneficio de la
Nacion.

Articulo 74. Los ingresos fiscales derivados del sector petrolero,
incluyendo los ingresos tributarios, por regalias y otros derechos,
quedaran sometidos a reglas presupuestarias especiales que aseguren
su inversion en obras publicas, salud, educacién y pensiones, entre
otros, fijando limites al financiamiento de gastos corrientes en el
presupuesto nacional. Asimismo, se definiran reglas especiales que
eviten las tendencias pro-ciclicas del gasto publico, y permitan la
participacion ciudadana en tales ingresos. La Ley especial desarrollara
esta disposicion, incluyendo las disposiciones relacionadas con el
fondo de estabilizacién macroeconémica.

CAPITULO II
DE LA REGALIA

Articulo 75. La regalia serd determinada por la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos para cada proyecto y por tipo de
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hidrocarburo, de acuerdo con lo previsto en el correspondiente
contrato de exploracion y producciéon. A tal efecto, regiran las
siguientes reglas:

1. La regalia sera fijada a través una férmula que permita el ajuste
de su alicuota en funcion a la variacion del precio contractual del
hidrocarburo producido. A tales afectos, la regalia oscilara entre
el dieciséis punto sesenta y siete por ciento (16.67%) y el treinta
por ciento (30%) en funcién del incremento del precio del crudo,
todo ello sin perjuicio de la posibilidad de incluir
variables -especiales de adjudicacion.

2. Cuando las condiciones de viabilidad econémica de un proyecto
asi lo requieran, de manera excepcional el tope inferior de la
regalia podréd ser de hasta diez por ciento (10%), solo para
campos maduros, de crudos extra-pesados y desarrollos de
hidrocarburos no convencionales. En el caso de gas asociado, el
tope inferior de la regalia podra ser de cinco por ciento (5%) el
cual podréd incrementarse hasta un maximo de diez por ciento
(10%), tnicamente cuando se compruebe que la aplicacion de
una regalia menor ayudard a reducir o eliminar la quema y/o
venteo de gas asociado.

3. La férmula de calculo de la regalia establecida en el contrato no
podra ser posteriormente modificada de manera unilateral por
las partes, sin perjuicio de la aplicacién de las clausulas de ajuste
que se hayan establecido, todo ello, de acuerdo con las
condiciones generales y especiales aprobadas por la Agencia.

4. En las condiciones generales de los contratos de exploracion y
produccion se establecerd la férmula general de la regalia, la cual
serd ajustada en las condiciones particulares del contrato.

Articulo 76. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos podra
determinar en el correspondiente contrato, para proyectos especiales
una férmula de regalia distinta a las indicadas en el articulo anterior,
pero dentro de los umbrales alli mencionados. En tal sentido, la
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Agencia podra determinar porcentajes fijos o variables basados en
cualquier férmula ajustable en razén de niveles de precios, produccion,
rentabilidad o cualquier otro mecanismo que la Agencia establezca, sin
perjuicio de los derechos establecidos como variables especiales de
adjudicacion.

Articulo 77. La regalia se fijard de manera no-discriminatoria,
manteniendo condiciones similares para proyectos similares. A estos
efectos, se entenderd que el estdndar del trato no-discriminatorio
garantiza similar tratamiento a proyectos con condiciones econémicas,
técnicas y operativas similares, siempre y cuando la diferencia de trato
no pueda ser justificada de manera objetiva. Este estdindar no impedira
la fijacion de condiciones econdémicas propias a cada procedimiento de
seleccion de contratistas.

Articulo 78. La regalia podra ser exigida por la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos, en especie o en dinero, total o
parcialmente, de acuerdo con los siguientes principios:

1. Mientras no la exigiere de otra manera, se entendera que opta
por recibirla totalmente y en dinero. En tal caso, la empresa a
cargo de las actividades de exploraciéon y producciéon deberd
pagar a la Agencia el precio de los volimenes de hidrocarburos
correspondientes, medidos en el campo de produccién y a valor
de mercado, o a valor convenido o, en defecto de ambos a un
valor fiscal fijado por la Agencia, previo procedimiento, cuando
no se lograse un acuerdo sobre el precio de mercado aplicable. A
tal efecto la Agencia liquidara la planilla correspondiente, la cual
debera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la recepcion de la misma.

2. Cuando la regalia sea pagada en especie, la Agencia podra
utilizar los servicios de la empresa titular del contrato para los
efectos del transporte y almacenamiento hasta el lugar que
indique, mediante el pago del precio convenido por tales
servicios.
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CAPITULO III
DE LAS VARIABLES ESPECIALES DE ADJUDICACION

Articulo 79. Para la seleccion del accionista privado de la empresa
de participacion mayoritaria del Estado asi como la selecciéon del
contratista del contrato de exploraciéon y produccién, la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos incluira en los pliegos del
procedimiento de seleccion de contratistas aplicables variables
especiales de adjudicacién, que podran consistir, entre otras, en una
participacion especial y adicional medida sobre el precio de los
hidrocarburos producidos, participacion sobre la utilidad operativa,
limite de costos de recuperables, programas minimos exploratorios, o
el pago de un bono a la firma a favor de la Reptblica. Estas
condiciones seran definidas en el pliego del procedimiento de seleccion
de contratista.

Articulo 80. Estas variables seran establecidas como criterio de
valoracion de las ofertas de conformidad con los pliegos de la licitacion
siguiendo las mejores précticas en materia de contratos de la industria
petrolera internacional. A tales fines, la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos establecera variables que garanticen la sostenibilidad
financiera del proyecto al tiempo que maximicen el bienestar de la
Nacion.

CAPITULO IV
DEL IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS
Articulo 81. En ejercicio de sus competencias, los Municipios

podran dictar, mediante Ordenanza, el impuesto sobre actividades
econémicas cuyo hecho imponible sean las actividades a las cuales se
contrae la presente Ley, incluso, cuando éstas sean realizadas por el
Estado.

El ejercicio del poder tributario municipal s6lo podra ejercerse de
acuerdo establecido en la legislacion aplicable al régimen municipal y
la armonizacién de tributos municipales, sin que pueda ejercerse tal
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poder de manera excesiva para afectar la sostenibilidad financiera de
las actividades reguladas en la presente Ley.

TITULO IV
DE LA AGENCIA VENEZOLANA DE HIDROCARBUROS

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 82. Se crea la Agencia Venezolana de Hidrocarburos,
como Organo desconcentrado del Ministerio competente del sector de
hidrocarburos, con autonomia técnica, presupuestaria y
administrativa. La Agencia tendrd a su cargo la implementacion
técnica de las politicas publicas del sector de hidrocarburos, de
acuerdo con las competencias que le asigna la presente Ley.

Articulo 83. La Agencia Venezolana de los Hidrocarburos actuara
bajo el control de la Asamblea Nacional en ejercicio de su funcién de
control politico. A tales efectos, corresponderd a la Asamblea Nacional,
en especial, las siguientes competencias:

1. Participar en el procedimiento de consulta publica de las
condiciones generales y particulares del contrato de
exploracién y produccion, del contrato de sociedad y de las
autorizaciones, pudiendo formular las observaciones a que
hubiere lugar, especialmente en cuanto respecta al régimen
economico.

2. Controlar la actuacién del Directorio de la Agencia Venezolana
de Hidrocarburos, incluso para declarar su responsabilidad
politica mediante el voto de censura aprobado por las tres
quintas partes de sus integrantes, en los términos previstos en
la Constitucion.

3. Controlar la recaudacion de las regalias, derechos y tributos
derivados de las actividades establecidas en la presente Ley.
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4. Ejercer el control sobre los contratos de interés publico
nacional que suscriba la Reptblica en el marco de la presente
Ley.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AGENCIA VENEZOLANA DE
HIDROCARBUROS
Articulo 84. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos tendra las

siguientes atribuciones:

1.

Decidir sobre el otorgamiento y revocatoria de los contratos de
exploraciéon y produccién y autorizaciones a las cuales se contrae
la presente Ley, de acuerdo con las condiciones generales y
particulares definidas a tales efectos, dentro de las limitaciones
de la Ley de Contrataciones Publicas.

Definir las condiciones generales y particulares del contrato de
sociedad de las empresas en las cuales el Estado participe
accionarialmente, previo procedimiento de consulta ptblica.

Sustanciar y decidir el procedimiento de seleccion del
inversionista privado que actiie como accionista minoritario en
las empresas de participacién mayoritaria del Estado, asi como el
procedimiento de selecciéon para la adjudicacion del contrato de
exploraciéon y produccion, dentro de las limitaciones de la Ley de
Contrataciones Publicas.

Sustanciar y decidir los procedimientos sancionatorios y de
adopcion de las medidas a las cuales se contrae la presente Ley.

Dictar las normas técnicas para desarrollar la presente Ley,
incluyendo las condiciones técnico-ambientales que deberan
cumplirse en cada proyecto, tales y como lo referido al estudio de
impacto ambiental inicial, asi como los planes de mitigaciéon de
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accidentes ambientales, en coordinacion con la autoridad
competente del sector ambiental.

6. Uniformar y publicar las mejores practicas de la industria
internacional de hidrocarburos en la materia, mediante
procedimientos abiertos de consulta puablica.

7. Dictar su reglamento interno.

8. Determinar y liquidar las regalias y demds pagos no-tributarios
derivados de la presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones
que se le transfieran en materia tributaria.

9. Inspeccionar a PDVSA, sus filiales y demas empresas que
realicen las actividades a las cuales se contrae la presente Ley,
para verificar el cumplimiento de los deberes derivados de la
presente Ley y de las licencias y contratos que sean aplicables.

10.Coordinar, con el Ministerio competente en materia de
proteccion del ambiente, los planes y medidas orientados a la
proteccion del medio ambiente.

11.Crear y administrar la taquilla Gnica que permita la gestion
centralizada de todos los tramites administrativos relacionados
con las actividades a las cuales se refiere esta Ley, incluyendo los
tramites ambientales, todo ello de conformidad con el principio
de simplificacion.

12. Coordinar la Administracion Tributaria lo correspondiente a la
regulacion, supervision e inspeccion del impuesto sobre la renta
de las actividades a las cuales se contrae la presente Ley. A tal
fin, la Administracion Tributaria podra encomendar y delegar a
la Agencia Venezolana de Hidrocarburos las atribuciones
necesarias para que ésta asuma el control integral del sector,
incluso en lo que respecta al régimen tributario aplicable.

13.Coordinar, con el Ministerio y demas 6rganos del sector eléctrico,
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las politicas necesarias para la correcta integracion de ambos
sectores.

14.Coordinar, con el Ministerio competente del sector de
hidrocarburos y el Ente Nacional del Gas, las politicas del sector
de gas natural no asociado, sin perjuicio de las competencias del
Ministerio que le sean transferidas.

15.Coordinar, con el Ministerio y demés 6rganos competentes, las
politicas relacionadas con las condiciones y medio ambiente del
trabajo.

16.Crear, coordinar, mantener y administrar el Banco Nacional de
Informacién de Hidrocarburos (BNIH).

17.Las demas atribuciones previstas en la presente Ley.

Las decisiones indicadas en los numerales 1 al 7 serdn ejercidas por el
Directorio y no podrén ser delegadas, aun cuando la suscripcion de los
actos y contratos correspondientes podra ser delegada en el Presidente
de la Agencia. El resto de atribuciones seran distribuidas conforme a la
organizacion interna de la Agencia.

La sustanciacion de los procedimientos administrativos que gestione la
Agencia sera delegada en 6rganos especializados de la Agencia.

Articulo 85. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos garantizara
la transparencia en sus actuaciones y, a tales efectos, publicara todos
los contratos y demaés actos dictados o suscritos por ésta. Asimismo,
informara mensualmente los resultados de las actividades de
exploracién y producciéon, incluyendo los hidrocarburos producidos y
los ingresos fiscales derivados de las actividades reguladas en la
presente Ley.

A tales efectos, la Agencia sustanciara procedimientos de consulta
abierta, garantizando la participaciéon de la Asamblea Nacional, a los
fines de que ésta ejerza el control politico sobre su actividad, de
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conformidad con lo establecido en la Constitucion y las Leyes.

Articulo 86. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos ejercera la
potestad reglamentaria para dictara las normas técnicas que regulen la
realizacion de las actividades a las cuales aplica la presente Ley,
incluyendo las condiciones generales de los titulos habilitantes. Esas
normas seran dictadas previo procedimiento de consulta, y deberan
sujetarse a los principios de racionalidad, proporcionalidad, menor
intervencion y simplificacién, de acuerdo con las limitaciones de la Ley
Organica de la Administraciéon Pablica.

El ejercicio de la potestad reglamentaria para desarrollar el espiritu,
propésito y razéon de esta Ley se ejercera mediante Decreto
Presidencial, el cual no podré incidir en los aspectos técnicos de las
actividades reguladas en la presente Ley, las cuales seran desarrolladas
por la Agencia.

CAPITULO III
DE LA ORGANIZACION

Articulo 87. La méxima autoridad de la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos es el Directorio, integrado por cinco (5) miembros
principales y sus suplentes, incluyendo el Presidente. El Presidente, y
un (1) Director, seran a dedicacién exclusiva.

El Presidente sera el representante de la Agencia frente a terceros, y
concurrird con su voto en las decisiones aprobadas por el Directorio.

Articulo 88. Los miembros del Directorio de la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos seran designados mediante Decreto
Presidencial, dentro de una lista que a tales efectos preparard la
Asamblea Nacional, a través de un procedimiento de consulta puablica.
La lista tendra al menos el doble del nimero de vacancias que deben
ser suplidas. El procedimiento no podra durar mas de sesenta (60)
dias, desde que la Presidencia de la Reptblica realice la
correspondiente solicitud a la Asamblea, y se fomentara la postulacion
de candidatos por parte de organizaciones académicas. Si la lista no se
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aprueba en ese lapso, los miembros del Directorio seran directamente
seleccionados por Decreto.

Articulo 89. Los miembros del Directorio serdn designados por un
plazo de cinco (5) afios, pudiendo ser designados nuevamente para un
(1) periodo adicional. Podran ser designados quienes cumplan con las
siguientes condiciones:

1. Gozar plenamente de sus derechos civiles y politicos.

2. Ser personas de reconocida competencia en materia de
hidrocarburos, con al menos diez (10) afios de experiencia.

3. No haber sido declarado en quiebra ni condenados por delitos
contra la fe publica, contra la propiedad o contra el fisco, ni
inhabilitados para ejercer el comercio o para desempefiar servicio
publico.

4. No tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el Presidente de la Republica o su
conyuge, o con el Presidente de la Asamblea Nacional o su
conyuge, o con el Ministro del &rea de hidrocarburos o su
conyuge, o con los directores de empresas del Estado y sus
conyuges.

Articulo 90. El Presidente y los Directores de la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos no podran desarrollar labores de
activismo politico ni desempefiar funciones directivas de
organizaciones politicas, gremiales, sindicales, vecinales o de
corporaciones académicas, mientras estén en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 91. Las faltas temporales de los Directores seran suplidas
por sus respectivos suplentes. En caso de faltas absolutas, asumira el
cargo el respectivo suplente, mientras se procede a una nueva
designacion de conformidad con la presente Ley, en un lapso que no
excedera de tres (3) meses.
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Articulo 92. El Presidente y los Directores de la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos gozaran de estabilidad en el ejercicio del
cargo. Solo podran ser removidos mediante Decreto Presidencial,
previo procedimiento, inicamente bajo las siguientes causales:

1. En las causales previstas en los numerales 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11,
12y 13 de Ley del Estatuto de la Funcién Puablica.

2. Cuando dejaren de concurrir tres veces consecutivas, sin
causa justificada, a las reuniones del Directorio.

3. Como consecuencia de la responsabilidad politica declarada
por la Asamblea Nacional con el voto censura aprobado por
las tres quintas partes de sus integrantes, en los términos
previstos en la Constitucion.

El Decreto de remocién serd informado a la Asamblea Nacional.

Articulo 93. El Directorio previa convocatoria del Presidente se
reunira por lo menos una vez al mes. Igualmente, el Presidente debera
convocar al Directorio cuando dos (2) de sus miembros asi lo soliciten.

Para que el Directorio pueda sesionar vélidamente, se requiere la
presencia del Presidente o de quien haga sus veces y de dos (2)
Directores. Las decisiones del Directorio seran tomadas por simple
mayoria de votos de los presentes, salvo cuando el quérum sea de dos
(2) Directores y el Presidente, caso en el cual decision debe ser
unanime. En caso de empate, el Presidente tendra doble voto.

Articulo 94. Los funcionarios de la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos seran de carrera administrativa y seran designados
mediante concurso publico. Gozardan de estabilidad en los casos
establecidos en la Ley del Estatuto de la Funciéon Puablica.
Excepcionalmente, podran designarse cargos de libre nombramiento y
remocion en los niveles superiores de la organizacion de la Agencia.
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Articulo 95. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos contara
con autonomia para el ejercicio de sus competencias. Sus decisiones no
podran ser revisadas en sede administrativa y contra ellas podra
acudirse a los tribunales competentes de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a arbitraje.

A tales efectos, el Ministro competente del sector de hidrocarburos
garantizard la autonomia administrativa y presupuestaria de la
Agencia para el cabal ejercicio de sus competencias, de conformidad
con la Ley del presupuesto aprobada por la Asamblea Nacional.

TITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 96. La realizacion de las actividades previstas en la
presente Ley sin el correspondiente titulo habilitante, serd sancionada
con multa entre veinte mil (20.000) y cincuenta mil (50.000) unidades
tributarias, todo ello sin perjuicio de la orden de cierre que dicte la
Agencia Venezolana de Hidrocarburos y la responsabilidad penal y
civil a que haya lugar.

Articulo 97. Las infracciones y sanciones aplicables a Ilas
actividades de exploracion y producciéon se definirdn en las
condiciones generales de los respectivos titulos habilitantes, a través de
las correspondientes cldusulas penales, todo ello, sin perjuicio de la
competencia para revocar o terminar tales titulos de conformidad con
la presente Ley.

Articulo 98. Sin perjuicio de lo anterior, se considerardn
infracciones las siguientes:

1. La falta injustificada de suministro de la informacién
requerida por la Agencia Venezolana de Hidrocarburos en el
tiempo acordado por ésta de conformidad con la presente Ley,
serd sancionado con multa entre cien (100) y diez mil (10.000)
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unidades tributarias. Esta infraccion aplicara incluso en caso de
suministro parcial de informacion.

2. El suministro de informacién falsa a la Agencia Venezolana de
Hidrocarburos, serd sancionado con multa entre mil (1.000) y
diez mil (10.000) unidades tributarias, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que haya lugar.

3. El incumplimiento injustificado de las medidas acordadas por
la Agencia Venezolana de Hidrocarburos de conformidad con
esta Ley sera sancionado con multa entre mil (1.000) y diez mil
(10.000) unidades tributarias. En caso de residencia, la multa
podra incrementarse hasta veinte mil (20.000) unidades
tributarias.

Articulo 99. Las sanciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles, penales, fiscales 0 administrativas que la infraccién
origine, de las medidas policiales que deban tomarse para impedir la
infraccion o para restituir la situacion legal infringida y de las
sanciones establecidas en otras leyes.

Articulo 100. Las sanciones administrativas seran impuestas previo
procedimiento administrativo sustanciado de conformidad con la
legislacion en materia de procedimientos administrativos. El
procedimiento debera otorgar un lapso razonable de subsanacién,
transcurrido el cual podra imponerse la correspondiente multa cuando
sea procedente.

La decision que imponga sanciones administrativas podrd ser
demandada ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa, todo ello
sin perjuicio de la aplicaciéon de los medios alternativos de solucién de
controversia aplicables. En tales casos, la liquidacién de la multa se
suspenderd hasta tanto la decisiéon de la multa no sea confirmada. En
caso de ser confirmada, el monto se ajustara al valor de la unidad
tributaria del momento.
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TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, FINALES Y DEROGATORIAS

CAPITULO1
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitorial. A la entrada en vigencia de esta Ley, la
Presidencia de la Repuablica dispondrd mediante Decreto la
implementacion de un programa para atender la emergencia del sector
de hidrocarburos, incluyendo el gas no asociado, en el marco de la Ley
Organica de Seguridad de la Nacién y de las demas Leyes y medidas
adoptadas para atender la emergencia compleja en Venezuela. El
programa tendrd una duracion de dos (2) afios, prorrogables
mediantes decision motivada. Sus objetivos seran los siguientes:

1. Asegurar el control efectivo sobre las instalaciones de la
industria petrolera nacional, asegurando condiciones
adecuadas de seguridad de su personal e instalaciones. Se
otorgara especial atencién a lucha contra la corrupcion, la
deteccion y prevencion de operaciones de legitimacion de
capitales y del crimen organizado, de conformidad con la
legislacion aplicable y los Tratados aplicables.

2. Realizar la auditoria de PDVSA, sus empresas filiales y
mixtas, para determinar el estado actual de su capacidad
operativa, situacién financiera, estado de sus activos,
personal, pasivos y obligaciones, entre otros, sin perjuicio
de las facultades de control de la Asamblea Nacional.

3. Adoptar las medidas excepcionales necesarias para
asegurar la continuidad operativa de PDVSA, sus empresas
tiliales y mixtas. Durante la vigencia del programa de
emergencia, los activos de PDVSA, sus filiales y empresas
mixtas no podran ser objeto de medidas judiciales o
administrativas de embargo o cualquier otra medida
similar. El Estado, a través de la Procuraduria General de la
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Republica, adoptara las medidas paliativas que aseguren el
derecho a la tutela judicial efectiva de los interesados.

. Renegociar la deuda financiera y no financiera de PDVSA y

sus empresas filiales, en el marco del programa de
refinanciamiento de la deuda publica venezolana, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

. Suspender el cumplimiento de acuerdos internacionales

que comprometen la produccién de PDVSA, sin perjuicio
de su renegociacion.

. Adoptar cualquier medida para la reorganizacion de

PDVSA, sus empresas filiales y empresas mixtas,
incluyendo la creaciéon de nuevas empresas, su fusién y
liquidacién, asi como la designacién y remocién de sus
trabajadores. Estas operaciones no estaran sujetas al pago
de tributos, y dejaran a salvo los derechos de los accionistas
minoritarios en las empresas mixtas actualmente existentes.

. Negociar con los accionistas minoritarios de las empresas

mixtas actualmente existentes, cualquier modificacioén a los
contratos de sociedad que permita maximizar la
produccién y comercializacién, sin que sea necesario para
ello contar la autorizacién previa de la Asamblea Nacional.
En todo caso, las modificaciones a los contratos de sociedad
seran informados a la Asamblea. De manera especial, se
suspendera la aplicacion de la ventaja especial prevista en
el articulo primero, numeral 6 del literal b del Acuerdo
mediante el cual se aprueban los Términos y Condiciones
para la Creacién y Funcionamiento de las empresas Mixtas,
contenido en la Gaceta Oficial N° 38.5016 de 23 de agosto
de 2006, asi como otras disposiciones similares actualmente
vigentes.

. Negociar con los titulares de licencias en el sector del gas

natural no asociado, cualquier modificacién necesaria para
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maximizar la produccién y comercializacion, informando
de ello a la Asamblea Nacional.

9. Celebrar cualquier contrato necesario para asegurar la
atencion de la emergencia, mediante el procedimiento de
adjudicacion directa de la Ley de Contrataciones Publicas,
por parte de PDVSA y sus empresas filiales y empresas
mixtas.

10.Adoptar cualquier otra medida necesaria para superar la
actual situacion de emergencia y asegurar la efectiva
implementacion de la presente Ley. A tales efectos, los
plazos de implementacion de la Ley previstos en este
Capitulo podran ser extendidos.

Disposicion Transitoria 2. Dentro del afo siguiente a la publicacién
de la presente Ley, se llevara a cabo la ronda cero. A tales fines,
PDVSA evaluard el estado de los campos cuya exploracion y
produccion es realizada por filiales de su exclusiva propiedad, a los
fines de determinar cuéles campos desea mantener y cudles no, dentro
de los limites del articulo 303 de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Esta competencia sera ejercida bajo las
condiciones siguientes:

1. El resultado de la evaluacion de PDVSA serd informado al
Ministerio competente en el &drea de hidrocarburos, quien
preparara, mediante procedimiento de consulta publica, el
informe sobre qué derechos mantendran las filiales de PDVSA, y
qué derechos serdn adjudicados a terceros, de acuerdo con los
procedimientos previstos en la presente Ley. La Agencia
Venezolana de Hidrocarburos acreditard la capacidad técnica,
financiera y administrativa de las filiales de PDVSA que
mantendran los derechos de exploraciéon y produccion.

2. El informe final, con la acreditacion emitida por la Agencia, sera
remitido para su autorizaciéon a la Comisién correspondiente de
la Asamblea Nacional.
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3. Los campos que PDVSA no mantenga a través de sus filiales,
seran transferidos a empresas en las cuales participe el Estado o
empresas privadas de conformidad con el procedimiento
previsto en esta Ley. Esta transferencia incluira la enajenacion de
los activos necesarios para el ejercicio de esos derechos, de
acuerdo con la Legislacion sobre bienes publicos. La Agencia
Venezolana de Hidrocarburos iniciara, sustanciara y decidira los
procedimientos licitatorios por cuales se asignaran los derechos
de exploraciéon y produccién, y la enajenaciéon de los activos
vinculados tales derechos de acuerdo con la Legislacion nacional
sobre bienes publicos y demas legislacion aplicable.

4. Los derechos que preserven las filiales de PDVSA quedaran
sometidos al respectivo titulo habilitante emitido por la Agencia
Venezolana de Hidrocarburos.

La regulacion contenida en esta Disposicion Transitoria podra ser
aplicada respecto de los derechos y activos de filiales de PDVSA en el
sector del gas no asociado, de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica de Hidrocarburos Gaseosos.

Disposicion Transitoria 3. Dentro del afio siguiente a la publicacion
de la presente Ley, PDVSA evaluara el estado de los yacimientos cuya
exploraciéon y produccion es realizada por empresas mixtas, a los fines
de determinar si desea mantener, reducir o enajenar todas sus acciones
en esas empresas mixtas. Esta competencia serd ejercida de
conformidad con las condiciones siguientes:

1. El resultado de la evaluacién sera informado al Ministerio
competente en el area de hidrocarburos, quien preparara el
informe final las acciones que PDVSA mantendrd, reducird o
enajenara totalmente. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos
acreditara la viabilidad técnica, financiera y administrativa de esa
decision.

2. El informe final, con la acreditacion de la Agencia, sera
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preparado por el Ministerio a través de procedimientos de
consulta publica, y sera remitido para su autorizaciéon a la
Comision correspondiente de la Asamblea Nacional.

. No podra modificarse la participacion accionarial de PDVSA sin

el consentimiento del (los) accionista(s) minoritario(s) del sector
privado, salvaguardando los derechos preferentes que éste
(éstos) puedan tener de conformidad con las condiciones
originales del contrato de sociedad suscrito.

. De conformidad con el informe final aprobado por el Ministerio

competente del 4rea de hidrocarburos y autorizado por la
Asamblea Nacional, se decidira:

a) En qué casos la filial de PDVSA deberd enajenar parte de
sus acciones al (los) accionista(s) minoritario(s), hasta el
limite permitido en la presente Ley.

b) En qué casos la filial de PDVSA debera enajenar parte de
sus acciones al (los) accionista(s) minoritario(s), mas all&
del limite permitido en la presente Ley.

c) En qué casos la filial de PDVSA debera enajenar la
totalidad de sus acciones al (los) accionista(s)
minoritario(s).

. La Agencia Venezolana de Hidrocarburos acordaréd la reforma

del contrato de sociedad y, en su caso, preparara el contrato de
exploraciéon y produccion, a los fines de implementar la decision
final adoptada.

. Sin perjuicio de lo indicado en el presente articulo, PDVSA,

previa autorizacion de la Agencia Venezolana de Hidrocarburos,
podra acordar con los accionistas minoritarios de las empresas
mixtas actualmente existentes, cualquier modificacion parcial al
contrato de sociedad suscrito a tales efectos, y que sea necesario
para maximizar su produccion, de acuerdo con las condiciones
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originalmente establecidas.

Disposicion Transitoria 4. Dentro del afio siguiente a la publicacion
de la presente Ley, PDVSA evaluard los activos de su propiedad
dedicados al mercado interno de productos derivados, a los fines de
decidir con cuédles activos se quedard y cudles seran enajenados al
sector privado. Esta competencia se ejercera de acuerdo con las
condiciones siguientes:

1. El resultado del estudio preparado por PDVSA sera informado al
Ministerio competente en el area de hidrocarburos, quien
preparara el informe final sobre los activos que PDVSA
mantendrd o enajenard. La Agencia Venezolana de
Hidrocarburos acreditara la capacidad técnica, financiera y
administrativa de la filial de PDVSA para mantener tales
operaciones.

2. El informe final, con la acreditacion de la Agencia, sera
preparado por el Ministerio a través de procedimientos de
consulta publica, y sera remitido para su autorizaciéon a la
Comision correspondiente de la Asamblea Nacional.

3. El Ministerio competente del area de hidrocarburos, mediante
Resolucién, y de acuerdo con el Informe final, determinara los
activos de PDVSA que deberan ser enejados al sector privado.
La enajenacion se regird por la Legislacion sobre bienes publicos.
Correspondera a la Agencia Venezolana de Hidrocarburos
verificar los aspectos técnicos del procedimiento de enajenacion,
sustanciar y decidir tal procedimiento licitatorio, asi como
asignar la correspondiente autorizacion.

Disposicion Transitoria 5. Dentro del afo siguiente a la publicacién
de la presente Ley, se iniciara el proceso de reestructuracion orientado
asegurar los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y
autonomia técnica de PDVSA y sus empresas filiales. Ello incluira la
transferencia a terceros de las acciones de filiales no petroleras, asi
como la liquidacion de las sociedades mercantiles cuya existencia no se
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justifique 0 no pueda sostenerse por criterios financieros, todo ello sin
perjuicio de la reorganizaciéon de las actividades de PDVSA y sus
empresas filiales de acuerdo con lo previsto en la presente Ley. Tal
proceso se ajustard a las Leyes que rigen al sector ptublico, bajo el
control de la Asamblea Nacional de acuerdo con lo definido en la
Constitucion y las Leyes aplicables.

Disposicion Transitoria 6. Dentro del afo siguiente a la publicacion
de la presente Ley, la Procuraduria General de la Reptblica, en
coordinacion con el Ministerio competente en el drea de hidrocarburos,
iniciarda los procedimientos para reconocer las indemnizaciones
debidas a las empresas afectadas por medidas arbitrarias de
expropiacion y otras medidas similares llevadas a cabo dentro del
sector de hidrocarburos. El Ministerio competente en el sector de
hidrocarburos procurard, en los casos procedentes, la devolucién de los
activos arbitrariamente expropiados, intervenidos u ocupados, para la
reanudacion de las correspondientes actividades en los términos de la
presente Ley.

Disposicién Transitoria 7. Dentro del afio siguiente a la presente
Ley, la Procuraduria General de la Reptblica, en coordinacién con los
Ministerios competentes en el area de hidrocarburos y del trabajo,
iniciarda los procedimientos para reconocer las indemnizaciones
laborales y demés compensaciones a todos los que fueron despedidos
de PDVSA y sus empresas filiales, de manera ilegal, desde el afio 2002.

Disposicion Transitoria 8. Dentro de los ciento ochenta (180) dias
siguientes a la publicacién de la presente Ley, se acordaré la supresion
y liquidacién del Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN). Todo ello,
sin perjuicio de las reformas legislativas orientadas asegurar la correcta
administracion del ingreso fiscal petrolero de acuerdo a los principios
previstos en esta Ley, incluyendo la reforma de la Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Pablico, la Ley del Banco Central
de Venezuela y la Ley del Fondo de Estabilizacién Macroeconémica.

Disposicién Transitoria 9. Dentro de los noventa (90) dias siguientes
a la publicacién de la presente Ley, se procedera a la creacion efectiva
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de la Agencia Venezolana de Hidrocarburos y la designaciéon de su
Directorio. Las competencias atribuidas a la Superintendencia seran
ejercidas por el Ministerio competente del drea de hidrocarburos, hasta
la efectiva implementacion de la Agencia, en un lapso no mayor a un
afio después de la aprobacion de la presente Ley.

En tal sentido, los primeros miembros del Directorio de la Agencia
serdn designados de la siguiente manera:

El Presidente sera designado por cinco (5) afios.

Un (01) director a dedicacién exclusiva sera designado por cuatro (4)
anos.

Un (01) director serd designado por tres (3) afios

Dos (02) directores seran designados por dos (2) afios.

Disposicion Transitoria 10. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la creacion efectiva de la Agencia Venezolana de Hidrocarburos, el
Ministerio del sector de hidrocarburos delegara sus competencias
previstas en la Ley Orgéanica de Hidrocarburos Gaseosos a la Agencia,

quien implementara mecanismos de coordinacion con el Ente Nacional
del Gas (ENAGAS).

Disposicion Transitoria 11. El Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros, dictara el Reglamento General de la presente Ley, sin
modificar su contenido, espiritu y propésito. A tales efectos, seguira el
procedimiento de consulta previo previsto en la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica.

Disposicion Transitoria 12. Las empresas mixtas y las filiales de
PDVSA actualmente existentes se seguirdn rigiendo por las
condiciones bajo las cuales iniciaron operaciones, sin perjuicio de las
reformas que puedan introducirse a los contratos y demds actos a
través de los cuales llevan a cabo sus actividades. En todo caso, la
presente Ley sera de aplicaciéon inmediata a esas empresas.

Disposicion Transitoria 13. Los contratos de servicios, modificaciones
a los contratos de empresas mixtas y demas contratos celebrados con
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anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en el sector de
hidrocarburos desde el afio 2006, seran evaluados por la Procuraduria
General de la Republica para determinar su legalidad o ilegalidad vy,
segln los casos, las reformas necesarias para subsanar los vicios que
detecten y adoptar las reformas que permitan mantener su existencia.

Disposicion Transitoria 14. Hasta tanto no se dicte la legislacion que
regule la potestad tributaria municipal y su armonizacién, sobre las
actividades a las cuales se contrae la presente Ley, se mantendran las
Ordenanzas actualmente en vigor y no podran dictarse nuevas
Ordenanzas en la materia, ni modificarse las Ordenanzas actualmente
en vigor.

Disposicion Transitoria 15. Quienes mantengan en su poder la
informacion geoldgica, sismica, geofisica, petrofisica, petroquimica vy,
en general, la que se obtenga o se haya obtenido de las actividades
exploraciéon y produccion, deberdn remitirla a la Agencia Venezolana
de los Hidrocarburos dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su
entrada en funcionamiento. La Agencia tendrd un lapso no mayor de
noventa (90) dias para poner en funcionamiento el Banco Nacional de
Informacién de Hidrocarburos (BNIH).

CAPITULO II
DISPOSICIONES FINALES Y DEROGATORIAS

Disposicion 1. La presente Ley entrara en vigencia con su
publicacion en la Gaceta Oficial.

Disposicién 2. Se derogan Ley de Regularizacion de la Participacion
Privada en las Actividades Primarias Previstas en el Decreto N° 1.510
con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos (Gaceta Oficial N°
38.419 de 18 de abril de 2006); la Ley de Migracion a Empresas Mixtas
de los Convenios de Asociacion de la Faja Petrolifera del Orinoco; asi
como de los Convenios de Exploracion a Riesgo y Ganancias
Compartidas (Gaceta Oficial N° 38.632 de 26 de febrero de 2007); la
Ley sobre los Efectos del Proceso de Migraciéon a Empresas Mixtas de
los Convenios de Asociacién de la Faja Petrolifera del Orinoco; asi



95

como de los Convenios de Exploracion a Riesgo y Ganancias
Compartidas (Gaceta Oficial N° 38.785 de 8 de octubre de 2007); la
Ley Orgéanica de Reordenamiento del Mercado Interno de los
Combustibles Liquidos (Gaceta Oficial N° 39.019 del 18 de septiembre
de 2008); la Ley Orgéanica que reserva al Estado bienes y servicios
conexos a las actividades primarias de Hidrocarburos (Gaceta Oficial
N° 39.173 del 7 de mayo de 2009), y la Ley que crea Contribuciéon
Especial por Precios Extraordinarios y Precios exorbitantes en el
Mercado Internacional de Hidrocarburos (Gaceta Oficial N° 40.114 de
20 de febrero de 2013).

Disposiciéon 3. Se deroga el articulo 5 del Decreto N° 2.171, mediante
el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica
para el Desarrollo de las Actividades Petroquimicas (Gaceta Oficial
N° 6.210 Extraordinario del 30 de diciembre de 2015). Mientras se
reforma esa Ley, las actividades en ella reguladas podran ser
desarrolladas por cualquier de los cauces previstos en la presente Ley.



