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El origen historico del Derecho Administrativo

* ;Cuando surge el Derecho Administrativo?

v Primera tesis: el Derecho Administrativo surge con la
Revolucion Francesa

v’ Segunda tesis: el Derecho Administrativo surge con la decision
Blanco

v' Tercera tesis: el Derecho Administrativo surge con el Estado
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Segunda tesis: el Derecho
Administrativo surge con la
decision Blanco
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Tercera tesis: el Derecho
Administrativo  surge el
Estado

* El Estado requiere una burocracia
para ejercer el poder de
dominacion

* ;La Administracion Pablica surge
con el Estado moderno?
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El origen historico del Derecho Administrativo

* La sintesis sobre el origen historico del Derecho Administrativo

v El Derecho Administrativo requiere de una Administracion
Puablica, y por ello, surge junto con el Estado

v La Administracién Pablica presupone el Estado
v  En  Francia surge un modelo especifico de Derecho

Administrativo, pero el Estado y la Administracién Pablica son
anteriores a la Revolucion Francesa



El origen historico del Derecho Administrativo

* El Derecho Administrativo como Derecho estatal

v El Derecho Administrativo regula un area del quehacer del
Estado (Brewer-Carias)

v" El Derecho Administrativo es cercano al poder politico (Garcia
de Enterria, S. Martin-Retortillo)

v' El Derecho Administrativo como categoria histérica (Villar
Palasi)



* Bl origen historico del Derecho
Administrativo

* Estado, la comunidad y la polis

* Toda comunidad politica, como
asociacion natural, requiere de
una autoridad

* La autoridad actta para Ila
promocién del bien comtn

e Ubi societas ibi ius
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eEl Derecho Administrativo

< Romano

w»* La Administracién Pablica Romana
desplego técnicas que se mantienen
™'\ 97 hasta nuestros dias (como la figura
de la concesion y el dominio
publico) Fernandez de Bujan.
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* Ulpiano y el Ius Publicum
(Carbajales y Laise)

* F1 Tus Commune Europeo (siglos
XIII-XVI) se influencié del Derecho
Romano (ius civile), del ius
divinum, ius gentium y la iura
naturalia (Gorla).



e Las dos familias del Derecho

LeS Qr dNQo Administrativo
systemes

de droit
contemporains - .

* Civil Law o Romano-Germanico:
el Derecho deriva de Leyes y
F Codigos

René David

»  *Common Law o Anglosajon: el
Derecho surge de los precedentes,
y se forma consuetudinariamente

Quatrieme adition




elLas dos familias del
Derecho
Administrativo

* Dicey: No hay, en el Reino
Unido, una palabra para
describir al Derecho
Administrativo de Francia

 Hauriou: Todo Estado
| moderno tiene
Administracion Pablica, pero
no todo Estado moderno tiene

| Derecho Administrativo




» [as dos familias del Derecho Administrativo




* Las dos tamilias del Derecho Administrativo
v' En la practica, no hay modelos puros, sino modelos mixtos
v La cuestiéon desesperante (Delvolvé) de la dualidad de
jurisdicciones no responde a un modelo comun en la

Europa continental

v' El ius commune influencié al Common Law, en especial, a
la Antigua Constitucion Britanica

v El 1us commune también influencidé al naciente Derecho
Constitucional en EE.UU.



El moderno Estado
administrativo

AP A mediados del siglo XX los
cometidos estatales se ampliaron

« Bl FEstado moderno asigné
importantes  tareas a  las
Administraciones Pablicas

* Las nuevas tareas requirieron de
reglas especiales
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El  Derecho
Comparado

Administrativo

El Derecho

Comparado es
funcional

El Derecho
Comparado parte de
un objeto

El método de
Derecho Comparado
es  aplicable al
Derecho
Administrativo




El Derecho Administrativo Europeo

El método comparado  permite
identificar principios comunes de
Derecho Administrativo en Europa

(Craig)

El Derecho Administrativo Europeo,
como sistema, parte del estudio de la
Administracion Puablica de la Union
Europea (Arroyo Jiménez)
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El Derecho Administrativo
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[beroamericano
Curso de Derecho
Administrativo
iberoamericano * El método comparado  permite
identificar principios comunes de
Derecho Administrativo en

Iberoamérica (Rodriguez-Arana).

* Estos principios han sido recogidos en
normas de soft law, como la Carta
Iberoamericana de los derechos y deberes del
ciudadano frente a las Administraciones

Publicas.




Pocos eventos han impactado con tanta intensidad al Derecho Administra-
tivo en América Latina como la pandemia de la COVID-19. En apenas sema-
nas, las Administraciones PUblicas ajustaron su actividad para responder a
las crisis desatadas por la pandemia. Por otro lado, la recuperacion en la
postpandemia requerird grandes esfuerzos de las Administraciones PUbli-
cas. Precisamente, este libro explica como la pandemia ha influenciado, y
seguird influenciando, al Derecho Administrativo en la regién. Para ello, se
parte de un elemento que no siempre es considerado en los estudios juridi-
cos: la fragilidad de las Administraciones Piblicas como limitante para cum-
plir con los mandatos transformadores del Derecho Administrativo orien-
tado al bien comun. Con perspectiva interdisciplinaria, el libro aborda esta
tematica desde el método comparado en América Latina y en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. A estos fines, el libro se organiza en
cuatro capitulos: (i) el impacto de la pandemia en el Derecho Administrati-
vo; (ii) las técnicas de la actividad administrativa a través de las cuales se
respondié a la pandemia; (iii) la fragilidad de las Administraciones Publicas
en la efectiva implementacién de sus técnicas de intervencién y (iv) las re-
formas que en América Latina deben adoptarse para atender esa fragilidad.
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La pandemia de la COVID-19
y el Derecho Administrativo
en América Latina

Un estudio sobre la fragilidad de
las Administraciones Publicas
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El Derecho Administrativo en
América Latina

» Existen principios comunes de
Derecho Administrativo en

América Latina (Hernandez
G.

 En el ambito del Sistema
Interamericano, puede
hablarse del Derecho
Administrativo
Interamericano



La globalizacion
econdmica y la
mundializaciéon del
Derecho

La complejidad del

Derecho Internacional
Publico

Los Organismos
internacionales y el
déficit democratico

El Derecho Administrativo Global
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principios generales: motivacion, debido

proceso, transparencia, participacion
ciudadana
GLOBAL
ADMINISTRATIVE
b  Los organismos internacionales como

organismos hibridos) _
. \DMINISTRATIVE

ADMINISTRATIVE
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* ;Hay un Derecho Administrativo mas alla del GLOBAL ERA
Estado?

Alfred C. Aman, Jr.

e [La mundializacion de los derechos humanos _



Las criticas al Derecho Administrativo Global




El ambito del Derecho Administrativo Global

Relaciones Estado-

ciudadano

Organismos Derecho

internacionales Internacional




Los principios generales del Derecho como fuente de Derechc
Internacional

* Los principios generales reconocidos por las naciones civilizadas
como fuente de Derecho Internacional

* Estos principios se basan en el ius gentium y en el Derecho Natural

* Los principios generales de Derecho tienes especial incidencia en las
relaciones Estado-ciudadanos

* Hay principios generales de Derecho Constitucional y
Administrativo (G. della Cananea).



El método comparado y el Derecho Administrativo Global

* Los principios generales de Derecho Administrativo se
sistematizan por el método comparado

* No deben ser principios universales, pero si principios
comunes

* Son principios abstractos: el contrato administrativo no
responde a principios generales.

* Son principios, no reglas (Dworkin).



Los principios
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la “determinatio”
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El ejemplo del Derecho
Internacional de Inversiones

e La Administracion termina
unilateralmente un contrato
minero por incumplimiento

e El contratista solicita la
revision de la decision

 La decision es revisada por
violacion al principio de
proporcionalidad

* La Administracion es
condenada al pago de dafios



A mediados del siglo XX surge un

nuevo tipo de Tratado: los TBI o
APRI

En la década de los sesenta se crea al
CIADI para administrar el arbitraje
internacional

A inicios del siglo XX, la crisis de
Argentina demuestra que los TBI
aplican incluso a politicas puablicas

JEs legitimo el arbitraje
internacional de inversiones?

©ICSID

INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES



El arbitraje internacional
inversiones no es arbitraje

* El arbitraje internacional de
inversiones no es Derecho
Mercantil Internacional

« El concepto de “police
power” exige adoptar una
vertiente de Derecho Publico

Comparado (Schill).
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Mas alla del arbitraje internacional de inversiones

* El modelo europeo de cortes internacionales de arbitraje responde a
un criterio adjetivo, no sustantivo

* Los nuevos TBI van mas alla de la proteccion de inversiones:
promocion de la transparencia y del desarrollo sustentable

* Los estdndares de proteccion del inversor son también estandares de
revision del Estado sede (Ortino)

* El Derecho Internacional de Inversiones incide especialmente en
relaciones juridico-administrativas
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administrativas, debe tomar
en cuenta a los principios
generales de Derecho

Administrativo

* El método comparado facilita
la  identificacion de los
principios generales de

Derecho Derecho Administrativo

Administrativo
y arbitraje internacional

de inversiones  Los  principios  generales
facilitan la determinacion del
“margen de deferencia” y el
derecho a regular (Eco Oro vs.

Colombia)

José Ignacio Hernandez G.




;Hacia un ius commune administrativo?

» El ius commune no es un Derecho universal, aun cuando se basa en principios y normas universales
basadas en los derechos humanos y el Derecho Natural

» El Estado administrativo moderno presenta problemas comunes que requieren soluciones comunes,
todo lo cual precisa del método comparado de Derecho Administrativo

» La universalidad de los derechos humanos promueve un ius commune administrativo basado en la
centralidad de la dignidad humana.

> Los estandares de la buena administracion, a través de la buena gobernanza y otros principios afines,
son elementos comunes del Derecho Administrativo comparado derivado del ius commune

» La separacion entre las dos familias de Derecho Administrativo se ha atemperado, a partir de la
convergencia del Derecho Administrativo Comparado

» La convergencia del Derecho Administrativo comparado ha sido impulsada por la globalizacién

» La pandemia de la COVID-19 ha puesto en evidencia la necesidad de avanzar en el Derecho
Administrativo Global



